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Sehr geehrte Stimmbiirgerinnen
Sehr geehrte Stimmbiirger

Sie finden das Wichtigste dieser Vorlage nachfolgend im grau hinterlegten Text
"Fiir eilige Leserinnen und Leser: Das Wichtigste in Kiirze".

Ab Seite 8 folgen die detaillierten Ausfiihrungen.

Fiir eilige Leserinnen und Leser: Das Wichtigste in Kiirze

Die vorliegende Teilrevision der Stadtverfassung ist das Ergebnis eines bereits
langer dauernden Prozesses, in welchem sich die stadtischen Behorden, unter
Einbezug der breiten Offentlichkeit in einem Vernehmlassungsverfahren, mit dem
Inhalt der Stadtverfassung auseinandersetzten. Das Ergebnis dieses Prozesses
liegt nun in Form konkreter Vorschldge fiir Neuregelungen zu einzelnen Themen
VOr.

Diese Neuregelungen sind in vier Gruppierungen (siehe unten, Buchstaben a — d)
zusammengefasst. Im Sinn einer Lesehilfe sei darauf hingewiesen, dass die poli-
tisch wesentlichsten Neuerungen in der Gruppierung a) enthalten sind, wahrend
die Anpassungen in der Gruppierung d) lediglich noch redaktionelle Anpassungen
beschreiben. In der Gruppierung a) wiederum liegt ein massgebliches Schwerge-
wicht in den neuen Vorschldagen zum Themenbereich "Gemeinderat, Mitglieder
des Gemeinderates, Stadtprasidium, inhaltliche und administrative Leitung der
Stadtverwaltung". Dennoch finden Sie dieses Thema weder in der grau hinterleg-
ten Zusammenfassung noch in den nachfolgenden Detailerlduterungen an erster
Stelle. Das hdngt damit zusammen, dass die Erkldrungen zu den einzelnen The-
men pro Gruppierung in der Reihenfolge der entsprechenden Artikel der Stadtver-
fassung dargestellt sind.

a) Anpassung der Stadtverfassung an die verdanderten tatsdchlichen Gegebenhei-
ten:

Die heute giiltige Stadtverfassung stammt aus dem Jahr 2000. Seither ergaben
sich in verschiedenen Bereichen Verdnderungen in den tatsachlichen Verhalt-
nissen, die Einfluss auf den Inhalt von Bestimmungen der Stadtverfassung ha-
ben. Es geht um:

B Rechtliche Vorpriifung von Initiativen: Neu sieht die Stadtverfassung eine
freiwillige rechtliche Vorpriifung von Initiativen vor.

B Konsultativabstimmungen: Bereits die geltende Stadtverfassung sieht Kon-
sultativabstimmungen (= Abstimmungen iiber ein Thema, das gemadss den
geltenden Reglementen in der Kompetenz eines anderen Organs liegt; des-
halb ist das Ergebnis der Konsultativabstimmung rechtlich nicht bindend)
vor. Allerdings ist die geltende Regelung inhaltlich missverstandlich.
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Deshalb soll neu klar geregelt werden, dass Konsultativabstimmungen im
Stadtrat (zu Fragen im Zustdndigkeitsbereich des Gemeinderates) und durch
die Stimmberechtigten (zu Fragen im Zustandigkeitsbereich des Stadtrates)
durchgefiihrt werden kdnnen.

B Volksvorschlag (Gegenvorschlag von Stimmberechtigten zu einer Regle-
mentsbestimmung): Mit dem sogenannten konstruktiven Referendum wird
neu die Moglichkeit er6ffnet, dass einem durch den Stadtrat verabschiedeten
Reglement ein ausgearbeiteter Entwurf, welcher in einem oder mehreren
Punkten vom durch den Stadtrat beschlossenen Reglement inhaltlich ab-
weicht (deshalb "konstruktives Referendum"), als Volksvorschlag gegeniiber
gestellt werden kann. Beide Vorlagen, sowohl die Behdrdenvorlage als auch
der Volksvorschlag, gelangen diesfalls gemeinsam zur Urnenabstimmung.

B Wahlbarkeit: Die Wahlbarkeit in die Kommissionen ist wie bisher grundsatz-
lich den Stimmberechtigten von Langenthal vorbehalten. Eine Ausnahme
sieht die heutige Stadtverfassung im Bereich der interkommunalen Zusam-
menarbeit vor. Auch weiterhin soll die Wahlbarkeit in die Kommissionen den
Langenthaler Stimmberechtigten vorbehalten sein. Ausnahmen davon sollen
neu generell bei allen Kommissionen maoglich sein, allerdings nur, wenn die-
se Ausnahmen in vom Stadtrat genehmigten Reglementen vorgesehen sind.
Betreffend die Wahl in den Stadtrat und in den Gemeinderat sind keine Aus-
nahmen vom Grundsatz, dass nur Langenthaler Stimmberechtigte in diese
Gremien wahlbar sind, moglich.

B Unvereinbarkeit: Wahrend Lehrerinnen und Lehrer auch kiinftig in den Ge-
meinderat, in Kommissionen (ausgenommen in die fiir Bildungsfragen zu-
standige Kommission) und in den Stadtrat wahlbar sind, diirfen Schulleite-
rinnen und Schulleiter neu weder der fiir Bildungsfragen zustdndigen Kom-
mission noch dem Gemeinderat angehdéren.

B Ausgabenzustdndigkeiten: Die Ausgabenzustdandigkeiten (= Finanzkompe-
tenzen) der Stimmberechtigten, des Stadtrates und des Gemeinderates sol-
len durch diese Teilrevision der Stadtverfassung nicht verdandert werden. Sie
sollen aber eine Erganzung erfahren: Neu soll eine gegeniiber den ordentli-
chen Finanzkompetenzgrenzen tiefere Ausgabenkompetenzgrenze fiir so ge-
nannte Projektierungskredite eingefiihrt werden. Damit soll sicherstellt wer-
den, dass nicht finanzielle Mittel fiir die Planung eines Vorhabens bewilligt
und ausgegeben werden, welche letztlich vom Stadtrat respektive den
Stimmberechtigten gar nicht gewiinscht werden.
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B Weitere Zustandigkeiten: Unter Wahrung der politisch entscheidenden Kom-
petenzen des Stadtrates wird eine neue Zustdndigkeitsverteilung bei der Be-
wirtschaftung der Stellen der Stadtverwaltung vorgeschlagen: Der Stadtrat
beschliesst neu die Rahmenvorgaben (Stellenpool), innerhalb dessen der
Gemeinderat durch die Freigabe der einzelnen Stellen sicherstellt, dass die
Stadtverwaltung ihre Aufgaben wirtschaftlich, zeitnah und biirgerorientiert
wahrnehmen kann.

B Gemeinderat, Mitglieder des Gemeinderates, Stadtprasidium, inhaltliche
und administrative Leitung der Stadtverwaltung:

Die Aufgaben und Einflussmoglichkeiten der Exekutive als Behdrde (Gemein-
derat) werden durch diese Teilrevision nicht verdndert. Der Gemeinderat ist
und bleibt oberste stdadtische Vollzugs-, Planungs-, Verwaltungs- und Poli-
zeibehorde. Im Rahmen dieser Kompetenzen fiihrt der Gemeinderat (unter
der Leitung des Stadtprdsidiums) die Stadt und die Stadtverwaltung in poli-
tisch-inhaltlicher Hinsicht.

Die interne Organisation des Gemeinderates basiert auf dem Ressortsystem:
Jedes Mitglied des Gemeinderates, inklusive dem/der Stadtprasidenten/in,
betreut politisch ein Fachressort. Das ist die geltende Regelung. Allerdings
fehlt in der heutigen Stadtverfassung eine Definition dieser Rolle als Ressort-
vorsteher/in. Diese Liicke soll geschlossen werden, indem neu festgelegt
wird, dass die Ressortvorstehenden in ihrem Fachressort zwar die politische
Verantwortung tragen, im Gegenzug aber auch iber das politische Gestal-
tungsrecht fiir ihr Fachressort verfiigen. Politisches Gestaltungsrecht meint
dabei, dass die Ressortvorstehenden der Stadtverwaltung verbindliche Wei-
sungen erteilen dirfen und miissen (Verankerung des Primates der Politik),
mit welchem politischen Inhalt die in das jeweilige Ressort entfallenden Ge-
schdfte versehen und zu Handen der nachgelagerten zustandigen Organe
entwickelt werden sollen.

Das Stadtprdsidium erfiillt im bestehenden System zwei Aufgaben: Einerseits
ist der/die Stadtpradsident/in Ressortvorsteher/in eines Fachressorts. In die-
ser Hinsicht ist das Stadtprdsidium den lbrigen Mitgliedern des Gemeindera-
tes gleichgestellt. Andererseits ist dem Stadtprdsidium eine ganze Reihe von
verwaltungsinternen operativen Aufgaben libertragen: Gemadss der geltenden
Stadtverfassung soll das Stadtprasidium die Stadtverwaltung leiten, das Per-
sonal fiihren und beaufsichtigen und fiir einen wirtschaftlichen, gesetzmas-
sigen und biirgernahen Verwaltungsablauf sorgen. Weiter soll das Stadtpra-
sidium alle eingehenden Geschifte entgegen nehmen und die zu ihrer spedi-
tiven Erledigung notwendigen Anordnungen treffen. Fiir Geschafte, welche
mehrere Amter betreffen, soll das Stadtprasidium das geschiftsfiihrende Amt
bezeichnen.



7

Die Ausfiillung dieser operativen verwaltungsinternen Aufgaben, deren Ur-
sprung aus der Mitte des letzten Jahrhunderts stammt, ist fiir das Stadtprasi-
dium nicht mehr funktionsaddaquat. Vielmehr gehen die Aufgaben des Stadt-
prasidiums schon seit Jahren in eine viel politischere Richtung, welche in der
neuen Stadtverfassung nun formlich verankert werden sollen:

Koordination der Tatigkeit der Ressortvorstehenden und des Gemeindera-
tes mit dem Ziel der Sicherstellung der politischen Fiihrung: Das Stadtpra-
sidium tragt wie erwdhnt die Verantwortung fiir ein Fachressort. Die {bri-
gen Ressorts werden von den sechs nebenamtlichen Mitgliedern des Ge-
meinderates betreut. Weder die geltende noch die neue Regelung sieht
vor, dass das Stadtprdsidium sich politisch-inhaltlich in andere Ressorts
"einmischen" kann. Umso wichtiger sind deshalb die Koordination der po-
litischen Arbeit der einzelnen Ressorts untereinander sowie die Abstim-
mung dieser Tatigkeiten mit der politischen Arbeit des Gemeinderates.

Forderung der Stadtentwicklung durch die Setzung der entsprechenden
Impulse: Das Stadtprasidium stellt in der Entwicklung der Stadt eine Kon-
stante mit hohem Wissensstand dar, welche sich als einziges Mitglied des
Gemeinderates vollamtlich der Entwicklung der Stadt widmen kann. Das
Stadtprasidium ist deshalb angehalten, die allgemeinen Entwicklungsten-
denzen zu verfolgen und in der Stadt Langenthal die entsprechenden Im-
pulse zu setzen.

Vertretung der Interessen der Stadt gegen aussen, insbesondere im und
gegeniiber dem Kanton und der Region Oberaargau: In dieser Beziehung
gelten die gleichen Uberlegungen wie bei der Férderung der Stadtentwick-
lung.

Wahrnehmung der Aufsicht iiber die Fiihrung der Stadtverwaltung im Auf-
trag des Gemeinderates: Der Gemeinderat iibt gemadss der gesetzlichen
Aufgabenzuteilung nach kantonaler Gemeindegesetzgebung auch die Auf-
sicht tiber die Fiihrung der Stadtverwaltung aus. Es obliegt dem vollamtli-
chen Stadtprasidium, diese Aufsichtsfunktion im Auftrag des Gemeindera-
tes, der sich auf Grund des Milizsystems wochentlich einmal zur Gemein-
deratssitzung trifft, im Alltag wahrzunehmen.

Im Gegenzug zu den neuen Aufgaben des Stadtprasidiums soll eine Entlas-
tung bei den administrativen Aufgaben erfolgen. Neu soll die administrati-
ve Leitung unter der Aufsicht des Gemeinderates, ausgeiibt im Alltag durch
das Stadtprasidium, beim der/dem Stadtschreiber liegen (die politisch-
inhaltliche Leitung der Stadtverwaltung liegt wie dargestellt beim Gemein-
derat und bei den Ressortvorstehenden). Zur zusétzlichen Sicherstellung
der Aufsicht sieht die neue Stadtverfassung die direkte Unterstellung
des/der Stadtschreiber/in unter das Stadtprasidium vor.
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B Kommissionen: Alle Kommissionen, mit Ausnahme der Geschaftspriifungs-
kommission, werden kiinftig inhaltlich nicht mehr in der Stadtverfassung,
sondern in untergeordneten Erlassen geregelt.

B Punktuelle weitere Anpassungen: Das Ausscheiden aus einem Amt sowie
das Sekretariat des Stadtrates und seiner Kommissionen werden prazisiert.
Zudem soll die Aufgabe der Geschaftspriifungskommission klarer formuliert,
die Frist zur konstituierenden Sitzung des Stadtrates nach Gesamterneue-
rungswahlen erstreckt sowie die Gebiihren beim Einbiirgerungsverfahren aus
der Stadtverfassung eliminiert werden.

b) Anpassung der Stadtverfassung auf Grund von Anderungen des kantonalen
Rechts:

In den letzten Jahren hat es auf kantonaler Ebene diverse Anpassungen gege-
ben, die eine Korrektur in diversen Artikeln unserer Stadtverfassung notwendig
machen. Es handelt sich dabei um Anderungen im Zusammenhang mit Gemein-
dezusammenschliissen, eine Neuregelung der Ausstandspflicht, eine begriffli-
che Anpassung im Zusammenhang mit der Kantonalisierung des Kindes- und
Erwachsenenschutzes und eine Anpassung der Formulierung betreffend die Be-
schwerdeberechtigung.

c) Befreiung der Stadtverfassung von politisch weniger bedeutenden Bestim-
mungen:

Die neue Stadtverfassung wurde konsequent von Bestimmungen befreit, die
auf Grund ihrer Wichtigkeit in der Verfassung untergeordneten Erlassen festge-
halten werden sollen. Es betrifft dies die Ubertragung stiadtischer Aufgaben an
Dritte, die Organisation der Stadtverwaltung und die Unterschriftenregelung.
Zudem wurden konkrete Verweise auf stadtische Reglemente durch allgemeine-
re Bestimmungen ersetzt.

d) Redaktionelle Uberarbeitung der Stadtverfassung:

Zuletzt wurde der ganze Erlass redaktionell tiberarbeitet, sprachlich vereinheit-
licht, wo sinnvoll und notwendig prazisiert und Doppelnennungen gestrichen.
Terminologische Anpassungen an das kantonale Recht sowie systematische
Anpassungen ergdanzen die nun vorliegende Vorlage.

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat tragt gemdss den geltenden gesetzlichen Bestimmungen
die Verantwortung fiir eine zeitgemdsse Entwicklung der politischen Struktu-
ren und Behorden sowie der Organisation der Stadtverwaltung. Deshalb ver-
folgt er die allgemeinen Stromungen und Tendenzen in diesen Bereichen auf-
merksam, trifft wo notig Massnahmen oder beantragt dem zustdandigen Or-
gan Anpassungen zu den geltenden Regelungen.
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Auf Grund seiner Feststellungen im Rahmen der oben beschriebenen Aufgabe
|6ste der Gemeinderat zu Beginn der letzten Legislaturperiode ein Regie-
rungs- und Verwaltungsreorganisationsprojekt aus. Auslosender Faktor war
damals, dass sich seit Beginn der letzten Legislaturperiode (2009 — 2012)
die Politik mit einer Vielzahl von Anliegen, die Auswirkungen auf die Organi-
sation der Stadtverwaltung bzw. die politischen Strukturen zeigten, zu befas-
sen hatte. Erwdhnt seien in diesem Zusammenhang beispielsweise die Um-
setzung von police berne sowie die Umsetzung der vom Stadtrat liberwiese-
nen Vorstdsse zur Schaffung eines Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport.

Diese und weitere Organisationsprojekte hatten und haben Einfluss auf die
Behordenorganisation sowie die Verwaltungsstrukturen und -organisation.
Ausgehend davon unterbreitete der Gemeinderat dem Stadtrat im Jahr 2011
eine erste Vorlage, welche sich auf Stufe Stadtverfassung ausschliesslich auf
die Amtsdauer und Amtszeitbeschrankung sowie die Unvereinbarkeitsbe-
stimmungen beschrankte und in einem nachgelagerten Projekt alle weiteren
Fragestellung (insbesondere auch zur Verwaltungsorganisation) behandeln
wollte. Der Stadtrat wies die Vorlage dannzumal zuriick und wiinschte eine
ganzheitliche Aufarbeitung der rechtlichen Grundlagen im Bereich der Be-
hérden- und Verwaltungsstrukturen und -organisation.

Die daraufhin eingesetzte gemeinderatliche Arbeitsgruppe befasste sich er-
neut intensiv mit der Thematik und weitete im Laufe der Zeit ihre Arbeiten
auch auf Themen aus, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Regierungs- und Verwaltungsorganisation standen, jedoch auf Grund der Dy-
namik der politischen Auseinandersetzung auch in den Fokus der Uberprii-
fung gelangten und teilweise zu Anderungsantridgen fiihrten. Die so erarbei-
tete Vorlage wurde im Sommer 2013 in ein 6ffentliches Vernehmlassungsver-
fahren geschickt, welche von 23 Parteien, Fraktionen, Verbdanden, Vereini-
gungen und Einzelpersonen aktiv genutzt wurde. Die gewonnenen Erkennt-
nisse flossen in die nun vorliegende Teilrevision der Stadtverfassung ein.

Die Teilrevision der Stadtverfassung ldsst sich in vier Themengruppen abbil-
den:

a) Anpassung der Stadtverfassung an die verdnderten tatsdchlichen Gege-
benheiten

b) Anpassung der Stadtverfassung auf Grund von Anderungen des kantona-
len Rechts

c) Befreiung der Stadtverfassung von politisch weniger bedeutenden Be-
stimmungen

d) Redaktionelle Uberarbeitung der Stadtverfassung
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Lesehilfe: Die nachfolgenden Ausfiihrungen orientieren sich an dieser
Gruppierung. Die Gruppierung verliert in absteigender Reihenfolge an poli-
tischer Wichtigkeit: Die Anpassungen in der ersten Gruppe gewichten poli-
tisch also mehr als diejenigen in der letzten Gruppe. Innerhalb der einzel-
nen Gruppierungen werden die Anpassungen aus systematischen Griinden
immer in der Reihenfolge der Artikel in der Stadtverfassung erldutert. Die
Erlduterungen zu jeder Gruppierung beginnen also immer am Anfang der
Stadtverfassung

In der Beilage zu dieser Botschaft sind alle Anderungen von der heute giil-
tigen Stadtverfassung zur vorgeschlagenen Teilrevision im Detail darge-
stellt.

2. Darstellung der Anpassungen der Stadtverfassung

a) Anpassungen auf Grund von verdnderten tatsdachlichen Gegebenheiten

Wie erwdhnt, handelt es sich bei den Anpassungen in dieser Gruppierung
um die wichtigsten Elemente der vorliegenden Teilrevision. Da die Anpas-
sungen systematisch in der Reihenfolge der Artikel der Stadtverfassung
dargestellt werden, beginnt diese Gruppierung mit der geplanten Einfiih-
rung einer freiwilligen rechtlichen Vorpriifung von Initiativen. Selbstver-
standlich ist dieser Punkt wie auch die nachfolgend vorgeschlagenen An-
passungen von grosser Wichtigkeit. In dieser Gruppierung am meisten ge-
wichtet jedoch der Anpassungspunkt unter a6) hinten, betreffend das
Thema "Gemeinderat, Mitglieder des Gemeinderates, Stadtprasidium und
Leitung der Stadtverwaltung".

al) Vorpriifung von Initiativen (Art. 22 und 24)

Bisher: Die Stadtverfassung sah bisher keine freiwillige rechtliche
Vorpriifung von Initiativen vor Beginn der Unterschriftensammlung
VOr.

Revisionsbedarf: Eine auf rechtlichen Uberlegungen basierende Un-
giiltigerklarung einer Initiative nach deren Einreichung, wenn also
die Unterschriftensammlung bereits abgeschlossen ist, ist fiir alle
Beteiligten unbefriedigend: Fiir die Initiantinnen und Initianten bei-
spielsweise bedeutet dies, dass sie vergeblich, aber mit erheblichem
Aufwand, Unterschriften sammelten. Und der Gemeinderat kann sich
mit einer auf rechtlichen Uberlegungen basierenden Ungiiltigerkla-
rung nach erfolgter Unterschriftensammlung dem politischen Vor-
wurf aussetzen, er wolle einen unliebsamen Vorstoss auf diesem
Weg "bodigen" und so die politischen Rechte der Biirgerinnen und
Biirger beschneiden.
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Neu: Die Revisionsvorlage sieht in Art. 22 Abs. 1 - im Sinne einer
Dienstleistung - neu eine freiwillige Vorpriifung von Initiativen auf ih-
re Rechtmdssigkeit hin durch die Stadtverwaltung vor dem Beginn
der Unterschriftensammlung vor. Der Stellenwert dieser freiwilligen
rechtlichen Vorpriifung durch die Stadtverwaltung ist der folgende:

B Das Ergebnis dieser freiwilligen rechtlichen Vorpriifung ist fiir die
Initiantinnen und Initianten nicht verbindlich. Ein Initiativkomitee
kann selbstverstdandlich auch Unterschriften fiir eine Initiative
sammeln, die in der rechtlichen Beurteilung der Stadtverwaltung
unzuldssig ist. Alles andere ware mit der Gewahrleistung der poli-
tischen Rechte gemdss Art. 34 der Bundesverfassung nicht ver-
einbar.

B Das Ergebnis der freiwilligen rechtlichen Vorpriifung durch die
Stadtverwaltung bindet aber auch den Gemeinderat im Hinblick
auf seinen formellen Entscheid iber die Giiltigkeit der Initiative
nicht (vgl. Art. 24 Abs. 3): Der Gemeinderat muss gemadss zwin-
gender gesetzlicher Vorschrift nach Einreichen der Initiative, also
nach der Durchfiihrung der Unterschriftensammlung, lber die
Giiltigkeit der Initiative entscheiden.

Die freiwillige rechtliche Vorpriifung einer Initiative durch die Stadt-
verwaltung ist somit wie erwahnt eine Dienstleistung der Stadtver-
waltung, die sowohl den Initiantinnen und Initianten als auch einem
moglichst reibungslosen politischen Prozess dienen soll.

Volksvorschlag (Gegenvorschlag von Stimmberechtigten zu einer
Reglementsbestimmung; Art. 29a)

Gestiitzt auf einen entsprechenden Antrag aus der Mitte des Stadt-
rats wird in Art. 29a das neue Instrument des Volksvorschlages (Ge-
genvorschlag von Stimmberechtigten zu einer Reglements-
bestimmung) eingefiihrt. Mit dem sogenannten konstruktiven Refe-
rendum wird die Moglichkeit erdffnet, dass gegen ein durch den
Stadtrat verabschiedetes Reglement, das gestiitzt auf Art. 60 Abs. 1
Ziff. 1 dem fakultativen Referendum unterliegt, nicht nur ein "norma-
les" Referendum erhoben wird, welches bei Erreichen der notwendi-
gen Anzahl an Unterschriften dazu fiihrt, dass die Stimmberechtigten
Uiber das Reglement als Ganzes abstimmen kénnen. Im Gegensatz zu
diesem "normalen" Referendum kann mit dem konstruktiven Refe-
rendum einer oder mehreren Reglementsbestimmungen des vom
Stadtrat verabschiedeten Reglements inhaltlich (deshalb die Be-
zeichnung "konstruktives Referendum") ein ausgearbeiteter Gegen-
entwurf gegeniiber gestellt werden.
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Der Stadtrat kann den Stimmberechtigten den Volksvorschlag zur
Annahme oder Ablehnung empfehlen. Beide Vorlagen, sowohl die
Behordenvorlage als auch der Volksvorschlag, gelangen gemeinsam
zur Urnenabstimmung.

Konsultativabstimmungen (Art. 32)

Bisher: Art. 32 Abs. 1 der geltenden Stadtverfassung erklart Konsul-
tativabstimmungen (= rechtlich unverbindliche Abstimmungen eines
Organs Ulber Geschadfte im Zustandigkeitsbereich eines anderen Or-
gans) generell und ohne Einschrdankungen fiir zuldssig. Art. 32 Abs. 2
legt dann aber fest, dass nur die Stimmberechtigten solche Abstim-
mungen durchfiihren kénnen. Alle anderen Gemeindeorgane sind
nicht mehr erwdhnt. Folge dieser Formulierungen ist einerseits, dass
im Stadtrat keine Konsultativabstimmungen durchgefiihrt werden
kdnnen. Andererseits ldsst die bisherige Regelung offen, ob die
Stimmberechtigten auch {iber eine Angelegenheit in der Kompetenz
des Gemeinderates konsultativ abstimmen kénnen.

Revisionsbedarf: Im Interesse der Rechtssicherheit sind die erwahn-
ten offenen Fragen durch prazisierende Regelungen zu beantworten.

Neu: Art. 32 sieht in den Abs. 1 und 2 neu ausdriicklich vor, dass
Konsultativabstimmungen sowohl im Stadtrat als auch auf Ebene der
Stimmberechtigten moglich sind. Gleichzeitig wird prazisiert, dass
der Stadtrat nur lber Geschafte im Zustandigkeitsbereich des Ge-
meinderates und die Stimmberechtigten nur iber Geschafte im Zu-
standigkeitsbereich des Stadtrates konsultativ Stellung nehmen
konnen. Eine Konsultativabstimmung der Stimmberechtigten (iber
einen Gegenstand, der in der Zustandigkeit des Gemeinderates liegt,
ist also ausgeschlossen. Eine Konsultativabstimmung bedingt zu-
dem stets einen Antrag des in der Sache zustdndigen Organs. Der
Stadtrat und die Stimmberechtigten kdnnen somit nicht von sich aus
ein Geschaft an sich ziehen und dazu konsultativ Stellung nehmen,
wenn das reglementarisch zustandige Organ keinen entsprechenden
Antrag stellt.
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a4) Wihlbarkeit (Art. 37)

Bisher: Gemass geltender Stadtverfassung sind in den Stadtrat, den
Gemeinderat und in die Kommissionen die in der Stadt Langenthal
Stimmberechtigten wahlbar. Einzig im Bereich der interkommunalen
Zusammenarbeit kénnen gemdss der geltenden Regelung auch in
anderen Gemeinden Stimmberechtigte in eine Kommission gewahlt
werden (Art. 37 Abs. 2). Konkret betrifft dies beispielsweise die So-
zialkommission:

Diese Kommission nimmt auch Aufgaben fiir die Gemeinde Lotzwil
wahr, und deshalb sehen die reglementarischen Grundlagen fiir die-
se Kommission vor, dass zahlenmassig limitiert auch Stimmberech-
tigte der Gemeinde Lotzwil in die Sozialkommission wahlbar sind.

Revisionsbedarf: An der Regelung, dass in Langenthaler Behorden
grundsatzlich nur Stimmberechtigte von Langenthal wahlbar sind,
soll grundsatzlich festgehalten werden. Die Stadtverfassung soll
aber besondere Situationen, in denen das ausgewiesene Bediirfnis
nach der Wahl einer in Langenthal nicht stimmberechtigten Person in
eine Kommission gegeben sein kann, auch nicht von vornherein aus-
schliessen. Bereits bisher ist das wie erwdhnt vorgesehen in Fallen
der interkommunalen Zusammenarbeit (vgl. Art. 37 Abs. 2 bisher). Es
sind aber auch andere Konstellationen denkbar, so, wenn eine hier
engagierte, aber nicht wohnhafte Person mit ihrem Fachwissen in ei-
ner Kommission wertvolle Dienste leisten konnte. Dies kénnte bei-
spielsweise bei der Vertretung der Langenthaler Schulen in der
Sportkommission durch eine Lehrkraft, die nicht in Langenthal
stimmberechtigt ist, der Fall sein.

Neu: Art. 37 sieht deshalb neu vor, dass grundsditzlich in den Stadt-
rat, in den Gemeinderat und in die Kommissionen nur die in Gemein-
deangelegenheiten Stimmberechtigten wdhlbar sind, unter Vorbe-
halt jedoch abweichender reglementarischer Regelungen betreffend
die Wdhlbarkeit in die einzelnen Kommissionen (nicht jedoch fiir den
Stadtrat und den Gemeinderat: in diese Organe sind nur Langentha-
ler Stimmberechtigte wdhlbar). Der Entscheid dariiber, in welchen
Fdllen eine nicht in Langenthal stimmberechtigte Person in eine
Kommission wahlbar ist, liegt mit dieser Formulierung letztlich beim
Stadtrat, weil dieser fiir den Erlass von Reglementen zustandig ist.
Ausnahmen vom Grundsatz, dass nur Langenthaler Stimmberechtig-
te wahlbar sind, sind fiir den Stadtrat und den Gemeinderat nicht
moglich. Die reglementarische Ausnahmemdoglichkeit besteht nur fiir
die Kommissionen.
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Unvereinbarkeit (Art. 42)

Gestiitzt auf einen Antrag aus der Mitte des Stadtrats wurden die
Vorschriften fiir die von der Stadt gewdhlten Lehrerinnen und Lehrer
einerseits und fiir Schulleiterinnen und Schulleiter andererseits
leicht verscharft:

Wahrend Lehrerinnen und Lehrer auch kiinftig in den Gemeinderat,
in Kommissionen (ausgenommen in die fiir Bildungsfragen zustandi-
ge Kommission) und in den Stadtrat wahlbar sind, diirfen Schulleite-
rinnen und Schulleiter neu weder der fiir Bildungsfragen zustandigen
Kommission noch dem Gemeinderat angehéren.

Ausgabenzustdndigkeiten (Art. 35, 61 und 71)

Bisher: Die heutigen Ausgabenzustdandigkeiten (= Finanzkompeten-
zen) der Stimmberechtigten, des Stadtrates und des Gemeinderates
sind in Art. 35, 61 und 71 der geltenden Stadtverfassung geregelt.
Diese Regelungen sehen keine speziellen Ausgabezustandigkeiten
flir Projektierungskredite vor.

Revisionsbedarf: Nach eingehender Priifung und Beriicksichtigung
der Eingaben im offentlichen Vernehmlassungsverfahren sieht die
Vorlage keine Anderung der heute geltenden Ausgabenzustindigkei-
ten fiir die Stimmberechtigten, den Stadtrat und den Gemeinderat
vor. Demgegeniiber zeigte das Vernehmlassungsverfahren eine brei-
te Zustimmung fiir die Einfiihrung einer gegeniiber den ordentlichen
Ausgaben tieferen Ausgabenzustindigkeitsgrenze fiir Projektie-
rungskredite.

Neu: Projektierungskredite sind Kredite, welche zur Finanzierung der
Erarbeitung von Projekten (Bauprojekte, Organisationsprojekte) be-
willigt werden. Solche Kredite sind in der Regel vom Betrag her rela-
tiv tief, losen aber zum Teil grosse und teure konkrete Bau- oder an-
deren Projekte aus. Der Gemeinderat kann neu bei solchen Projektie-
rungskrediten lediglich noch bis zu einer einmaligen Ausgabe in der
Hohe von Fr. 70'000.00 selbstdndig beschliessen. Ab Fr. 70'000.00
bis Fr. 500'000.00 beschliesst alsdann der Stadtrat abschliessend,
ab Fr. 500'000.00 bis Fr.2'000'000.00 liegt der Beschluss beim
Stadtrat, unter Vorbehalt des fakultativen Referendums.

Warum diese neuen, gegeniiber den ordentlichen Ausgabezustadn-
digkeiten tieferen Kompetenzgrenzen fiir Projektierungskredite?
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Durch die Einflihrung einer tieferen Finanzkompetenzgrenze fiir Pro-
jektierungskredite kann verhindert werden, dass viele finanzielle
Mittel fiir die Vorbereitung von (Bau-)Projekten bewilligt und ausge-
geben werden, die schliesslich vom Stadtrat respektive den Stimm-
berechtigten gar nicht gewiinscht sind. Ziel ist es also sicherzustel-
len, dass bereits in einer friihen Phase der Stadtrat oder sogar die
Stimmberechtigten dariiber befinden kdnnen, ob ein Projekt (liber-
haupt erarbeitet werden soll.

Weitere Zustdndigkeiten (Art. 62 und 72)
Stellen der Stadtverwaltung

Bisher: Gemadss geltender Regelung beschliesst der Stadtrat iiber die
Schaffung jeder einzelnen neuen unbefristeten Stelle der Stadtver-
waltung (ein Gértner, eine Sachbearbeiterin Liegenschaften etc., vgl.
Art. 62 Ziff. 2; die Aufhebung von vom Stadtrat bewilligten Stellen
liegt heute in der Kompetenz des Gemeinderates, vgl. Art. 72 Ziff. 8
der Stadtverfassung). Die Schaffung neuer, befristeter Stellen liegt
dagegen in der Kompetenz des Gemeinderates (Umkehrschluss aus
Art. 62 Ziff. 2).

Revisionsbedarf: Der Gemeinderat ist angehalten, die Stadtverwal-
tung so zu organisieren, dass diese ihre Aufgaben wirtschaftlich,
biirgernah und zeitgerecht erfiillen kann. Wie in anderen Wirt-
schaftsbereichen ist das heutige Aufgabenportfolio der Stadtverwal-
tung dynamisch: Neue Aufgaben kommen dazu, anderen fallen weg.
Stellen(profile), die es gestern noch brauchte, sind heute {berfliis-
sig, Stellen(profile), die zur Erfiillung neuer Aufgaben noétig sind,
missen rasch bewilligt werden kénnen (aktuelles Beispiel: Umset-
zung der Integrationsgesetzgebung: die kantonale Gesetzgebung
fordert die Durchfiihrung von Integrationsgesprdchen). Es braucht
deshalb eine erhdhte sachliche und zeitliche Flexibilitdt im Stellen-
bereich. Die heutige Kompetenzordnung ist zu starr und fiihrt im
praktischen Ergebnis dazu, dass der Gemeinderat oft gezwungen ist,
auf seine Kompetenzebene auszuweichen und befristete Stellen be-
willigen muss, um die Aufgabenerfiillung sicherstellen konnen, weil
der Weg iiber die Bewilligung der einzelnen Stellen durch den Stadt-
rat zu schwerfallig ist.
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Neu: Das politische Primat im kostenintensiven Bereich "Stellenetat”
soll gesichert bleiben, jedoch gleichzeitig flexibler gestaltet werden:
Der Stadtrat ist neu zustandig zur Festlegung des gesamthaften Be-
standes an Stellen der Stadtverwaltung in Stellenprozenten (Stellen-
pool). Gleichzeitig soll er fiir Ausnahmefélle die Voraussetzungen de-
finieren, unter denen der Gemeinderat zu diesem Stellenpool zusatz-
liche Stellen schaffen bzw. aufheben darf. Der Gemeinderat seiner-
seits ist gehalten, auf der Basis eines konkreten Stellenplans aus
dem vom Stadtrat bewilligten Stellenpool so viele Stellen zur Beset-
zung freizugeben, als dies zur Erfiillung der stadtischen Aufgaben
unbedingt notwendig ist. Auf diese Weise wird einerseits sicherge-
stellt, dass der Stadtrat fiir die kostenrelevanten Rahmenbedingun-
gen zustandig bleibt.

Gleichzeitig ermoglicht die Regelung aber andererseits, dass der
Gemeinderat im Stellenbereich die zur Sicherstellung der Aufgaben-
erfiillung notwendige Flexibilitat erhalt (Art. 62 Abs. 1 Ziff. 1 und Art.
72 Ziff. 8).

Verwaltungsbericht

Bisher: Heute beschliesst der Stadtrat nach Art. 62 Ziff. 1 iber die
Genehmigung des jahrlichen Verwaltungsberichtes des Gemeindera-
tes.

Revisionsbedarf: Diese heutige Regelung ist iiberholt: Der jahrliche
Bericht des Gemeinderates an den Stadtrat umfasst langst nicht
mehr nur einen "Rapport tiber die Verwaltungstatigkeit”, sondern der
Bericht legt vor allem Rechenschaft iiber die politischen Tatigkeiten
des Gemeinderates (und der {ibrigen politischen Organe) ab. Der Be-
richt wird deshalb bereits heute nicht mehr als "Verwaltungsbericht"
bezeichnet. Dazu kommt, dass mit der Verweigerung einer formellen
Genehmigung der Stadtrat zwar ein "politisches Zeichen" setzen,
nicht aber zum Beispiel dem Gemeinderat die Entlastung (Décharge)
verweigern kann, weil eine solche Déchargeerteilung im Gemeinde-
recht nicht vorgesehen ist. Deshalb soll auf einen formellen Geneh-
migungsbeschluss durch den Stadtrat verzichtet werden.

Neu: Art. 62 Abs. 2 sieht in seiner liberarbeiteten Fassung vor, dass
der Bericht des Gemeinderates an den Stadtrat die Bezeichnung
"Jahresbericht des Gemeinderates" tragt. Weiter soll der Stadtrat den
"Jahresbericht des Gemeinderates" nicht mehr genehmigen, sondern
zur Kenntnis nehmen.
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a8) Gemeinderat, Mitglieder des Gemeinderates, Stadtprasidium und
inhaltliche und administrative Leitung der Stadtverwaltung (Art. 33,
64,67,87, 88, 90)
Bisher: Wie bereits erwdhnt betreffen sehr wichtige Anpassungen im
Rahmen der vorliegenden Teilrevision der Stadtverfassung den The-
menkomplex "Gemeinderat, Mitglieder des Gemeinderates, Stadt-
prasidium und inhaltliche und administrative Leitung der Stadtver-
fassung". Dazu folgende einleitenden Hinweise:

B Gemeinderat: Die Rolle und Verantwortung des Gemeinderates
sind grundsatzlich im kantonalen Recht definiert: Der Gemeinde-
rat ist das Flihrungsorgan der Stadt. Er fiihrt die Stadt und plant
und koordiniert deren Tatigkeiten (Art. 25 Abs. 1 Gemeindege-
setz), was die Stadtverfassung mit den Art. 65-68 bekraftigend
zum Ausdruck bringt:

Gemdss diesen Bestimmungen ist der Gemeinderat oberste Voll-
zugs-, Planungs-, Verwaltungs- und Polizeibeh6rde (Art. 66), er
bestimmt die Entwicklungsrichtungen in der Politik (Art. 68), er
tibt die Aufsicht liber die Stadtverwaltung aus und ist fiir die Auf-
bau- und Ablauforganisation der Stadtverwaltung zustdndig (Art.
67). Zudem vertritt er die Stadt gegen aussen. Im Rahmen dieser
Aufgaben ist der Gemeinderat selbsterkldarend fiir die politi-
sche/inhaltliche Leitung der Stadtverwaltung verantwortlich.

B Mitglieder des Gemeinderates als Ressortvorstehende: Die ge-
meinderatsinterne Organisation richtet sich gemdss der gelten-
den Stadtverfassung nach dem Ressortsystem (Art. 64): Samtli-
che standigen Aufgaben des Gemeinderates werden auf sieben
Fachressorts und das Prdsidialressort aufgeteilt. Jedes Mitglied
des Gemeinderates, inklusive die/der Stadtprdsident/in, betreut
ein Fachressort. Der/dem Stadtprdsidenten/in untersteht das
Prasidialressort (zusatzlich zu einem Fachressort). Gemdss die-
sem Ressortsystem sind alle sieben Mitglieder des Gemeindera-
tes gleichgestellte Ressortvorstehende. Insbesondere ist zu er-
wdhnen, dass in diesem System fiir das Stadtprdsidium keine Be-
sonderheiten gelten: Der/die Stadtprdsident/in ist in Bezug auf
die Ressorts eine/r unter sieben Mitgliedern des Gemeinderates.
Die Rolle und Verantwortung der einzelnen Mitglieder des Ge-
meinderates in ihrer Funktion als Ressortvorstehende ist in der
geltenden Stadtverfassung nicht geregelt.
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Damit besteht in einem wichtigen Punkt auch ein Vakuum in Be-
zug auf die politische/inhaltliche Fiihrung der Stadtverwaltung in
den einzelnen Ressortbereichen.

W Stadtprdsidium: Der Aufgabenbereich des Stadtprdasidiums um-
fasst neben seiner Verantwortung fiir ein Fachressort (und das
Prasidialressort) stark operativ ausgerichtete Aufgaben in Bezug
auf die Verwaltungsleitung: Gemadss der geltenden Stadtverfas-
sung soll das Stadtprasidium die Stadtverwaltung leiten, das Per-
sonal fiihren und beaufsichtigen und fiir einen wirtschaftlichen,
gesetzmdssigen und biirgernahen Verwaltungsablauf sorgen.
Weiter soll das Stadtprasidium alle eingehenden Geschafte ent-
gegen nehmen und die zu ihrer speditiven Erledigung notwendi-
gen Anordnungen treffen. Fiir Geschifte, welche mehrere Amter
betreffen, soll das Stadtprdasidium das geschaftsfiihrende Amt
bezeichnen. Diese geltende Regelung geht davon aus, dass das
Stadtprasidium die Stadtverwaltung administrativ leitet.

Revisionsbedarf:

B Gemeinderat: Nach eingehender Priifungen in Bezug auf die An-
zahl der Mitglieder des Gemeinderates, das Milizsystem, das
Wahlverfahren, die Aufgabenverteilung im Gemeinderat etc. und
angesichts der Eingaben im 6ffentlichen Vernehmlassungsverfah-
ren sieht die vorliegende Teilrevision der Stadtverfassung betref-
fend den Gemeinderat als Organ keine Anpassungen vor.

B Mitglieder des Gemeinderates als Ressortvorstehende: Wie er-
wahnt besteht zur Funktion der sieben Mitglieder des Gemeinde-
rates als Ressortvorstehende heute keine Regelung. Was heute
insbesondere fehlt, ist eine Bestimmung {iber die Abgrenzung der
Aufgaben, der Befugnisse und der Verantwortung des Gemeinde-
rates einerseits und der einzelnen Mitglieder des Gemeinderates
in ihrer Funktion als Ressortvorstehenden anderseits. Zudem fehlt
auch eine Regelung iber die politisch-inhaltliche Fiihrung der
Ressortvorstehenden gegeniiber den Amtsleitungen in ihren Res-
sorts. Diese wichtige Schnittstelle soll mit der neuen Stadtverfas-
sung abschliessend definiert werden, und zwar durch die Veran-
kerung des Primates der Politik.
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M Stadtprdsidium (in der Funktion als Verwaltungsleitungsorgan):
Die operativ ausgerichteten Aufgaben des Stadtprasidium in Be-
zug auf die administrative Leitung der Stadtverwaltung sind an-
gesichts der Grosse der Stadtverwaltung und in Beachtung der
heutigen Anforderung an ein Stadtprasidium (politische Koordina-
tion der Tatigkeiten des Gemeinderates und der Ressortvorste-
henden etc. siehe unten) nicht mehr zeitgerecht. Das zweite
Standbein der Aufgaben des Stadtprasidiums (neben der Aufgabe
als Ressortvorstehende) muss neu festgelegt und im Zuge davon
auch eine Regelung fiir die administrative Leitung der Stadtver-
waltung verankert werden.

Neu:

B Gemeinderat: Die Teilrevision sieht keine grundsdtzlichen Neue-
rungen vor. In Art. 67 wird einzig konkretisiert, dass der Gemein-
derat die Aufsicht nicht nur lber die Stadtverwaltung sondern
auch {iber andere Trdager offentlicher Aufgaben ausiibt, soweit
diese mit der Erfiillung stadtischer Aufgaben betraut sind und der
Gemeinderat entsprechende Aufsichtsrechte wahrzunehmen hat.

B Mitglieder des Gemeinderates als Ressortvorstehende: Art. 64
halt in seiner neuen Formulierung ausdriicklich fest, dass alle
sieben Gemeinderatsmitglieder unter Vorbehalt der Zustandigkei-
ten des gesamten Gemeinderates die politische Verantwortung
tragen, aber im Gegenzug auch iiber das politisch-inhaltliche Ge-
staltungsrecht fiir das ihnen zugewiesene Ressort verfiigen.

Diese Verantwortung bzw. dieses Recht beinhaltet insbesondere,
dass alle politischen Geschdfte der Ressorts dem Gemeinderat
entsprechend den politischen Vorgaben des/der zustdndigen
Ressortvorstehenden unterbreitet werden, soweit der Gemeinde-
rat dariiber entweder selbst zu beschliessen oder dem Stadtrat
(gegebenenfalls zu Handen der Stimmberechtigten) Antrag zu
stellen hat. Solange der Gemeinderat in einem bestimmten Ge-
schaft nicht aktiv wird, bleibt das fiir das Ressort zustandige Ge-
meinderatsmitglied — das in der Offentlichkeit auch regelmassig
als die politisch verantwortliche Person wahrgenommen wird —
flir das Geschaft politisch verantwortlich und inhaltlich bestim-
mend.
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Die Ressortvorstehenden sind demnach fiir die politisch-inhaltli-
chen Weisungen an die Stadtverwaltung (ordentlicherweise tber
"ihre" Amtsvorstehenden gemdss der Ressortzuteilung) unter
dem Vorbehalt der Anordnungen des Gemeinderates abschlies-
send zustdndig. In diesem Rahmen haben die Ressortvorstehen-
den das Recht und die Pflicht, der ihrem Ressort zugewiesenen
Amtsleitung in politisch-inhaltlichen Punkten Weisungen zu ertei-
len, damit den politischen Einfluss in der Stadtverwaltung geltend
zu machen und so zusammen mit dem Gemeinderat die politisch-
inhaltliche Fiihrung der Stadtverwaltung sicherzustellen (Primat
der Politik, Art. 64 Abs. 3).

Stadtprasidium: In der Funktion des Stadtprasidiums im Ressort-
system gelten die oben Ausfiihrungen: Das Stadtprdasidium nimmt
die gleichen Aufgaben eines Ressortvorstehenden wahr wie die
tibrigen Mitglieder des Gemeinderates. Ein dariiber hinausgehen-
der politischer Einfluss ("Einmischung in andere Ressorts") ist
weder heute noch in Zukunft vorgesehen.

Dagegen verabschiedet sich die neue Stadtverfassung von der
heute geltenden verwaltungsinternen operativen Aufgabenum-
schreibung des Stadtprdsidiums (Leitung der Stadtverwaltung,
Filhrung und Beaufsichtigung des Personals, Sorge tragen zu ei-
nem wirtschaftlichen, gesetzmassigen und biirgernahen Verwal-
tungsablauf; Entgegennahme der Geschafte, Anordnungen erlas-
sen zur Erledigung der Geschdfte, Festlegung des zustandigen
Amtes; siehe zu den Details oben). Die Erfiillung dieser operati-
ven verwaltungsinternen Aufgaben, deren Ursprung aus der Mitte
des letzten Jahrhunderts stammt, ist fiir das Stadtprasidium nicht
mehr funktionsadaquat. Vielmehr gehen die Aufgaben des Stadt-
prasidiums schon seit Jahren in eine viel politischere Richtung,
welche in der neuen Stadtverfassung nun férmlich verankert wer-
den sollen:

Koordination der Tatigkeit der Ressortvorstehenden und des
Gemeinderates mit dem Ziel der Sicherstellung der politi-
schen Fiihrung: Das Stadtprasidium tragt wie erwahnt die Ver-
antwortung fiir ein Fachressort. Die librigen Ressorts werden
von den sechs nebenamtlichen Mitgliedern des Gemeindera-
tes betreut. Weder die geltende noch die neue Regelung sieht
vor, dass das Stadtprdsidium sich politisch-inhaltlich in ande-
re Ressorts "einmischen” kann.
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Umso wichtiger sind die Koordination der politischen Arbeit
der einzelnen Ressorts untereinander sowie die Abstimmung
dieser Tatigkeiten mit der politischen Arbeit des Gemeindera-
tes.

Forderung der Stadtentwicklung durch die Setzung der ent-
sprechenden Impulse: Das Stadtprdsidium stellt in der Ent-
wicklung der Stadt eine Konstante mit hohem Wissensstand
dar, welche sich als einziges Mitglied des Gemeinderates voll-
amtlich der Entwicklung der Stadt widmen kann. Das Stadtpra-
sidium ist deshalb angehalten, die allgemeinen Entwicklungs-
tendenzen (z.B. im Bereich der Raumplanung oder der Bevdl-
kerungsentwicklung etc.) zu verfolgen und in der Stadt Lan-
genthal die entsprechenden Impulse zu setzen.

Vertretung der Interessen der Stadt gegen aussen, insbeson-
dere im und gegeniiber dem Kanton und der Region: In dieser
Beziehung gelten die gleichen Uberlegungen wie bei der For-
derung der Stadtentwicklung.

Wahrnehmung der Aufsicht iiber die Fiihrung der Stadtverwal-
tung im Auftrag des Gemeinderates: Der Gemeinderat (ibt ge-
mass der gesetzlichen Aufgabenzuteilung nach der kantonalen
Gemeindegesetzgebung auch die Aufsicht iber die Fiihrung
der Stadtverwaltung aus. Es obliegt dem vollamtlichen Stadt-
prasidium, diese Aufsichtsfunktion im Auftrag des Gemeinde-
rates, der sich auf Grund des Milizsystems wdchentlich einmal
zur Gemeinderatssitzung trifft, im Alltag wahrzunehmen.

B Politisch-inhaltliche und administrative Fiihrung der Stadtver-
waltung: Der Gemeinderat und die Ressortvorstehenden (auch
das Stadtprasidium im Rahmen seiner Ressorts) fiihren die Stadt-
verwaltung wie erwdhnt politisch-inhaltlich mittels ihrer Be-
schliisse und Anweisungen an die Amtsvorstehenden der Stadt-
verwaltung. Die administrative Fiihrung der Stadtverwaltung, bis-
her dem Buchstaben nach Aufgabe des Stadtprasidiums, in wel-
cher ihn das Prasidialamt unterstiitzt, soll neu bei der/dem
Stadtschreiber/in liegen. Diese Fiihrung bedeutet im Wesentli-
chen, dass die/der Stadtschreiber/in den Amtsvorstehenden im
administrativen Bereich (im inhaltlichen Bereich ist dies wie aus-
gefiihrt Sache des Gemeinderates und der Mitglieder des Ge-
meinderates als Ressortvorstehende) Weisungen erteilen kann.
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Das ist gemdss den geltenden Reglementen der Stadt zum Teil
bereits heute so geregelt und findet faktisch auch so statt (siehe
nachster Abschnitt), soll aber neu als Abbild der Definitionen im
Bereich des Gemeinderates, der Mitglieder des Gemeinderates
als Ressortvorstehende und der Funktion des Stadtprdsidiums in
der Stadtverfassung verankert sein (Art. 90). Im Gegenzug dazu
wird ausdriicklich festgelegt, dass der/die Stadtschreiber/in, dem
die librigen Amtsvorstehenden unterstellt sind, direkt dem Stadt-
prasidium unterstellt ist.

Dieses System der administrativen Fiihrung wird bereits seit 2010
auf der Basis eines Versuchsbetriebes angewendet. In einer ers-
ten Phase nahm der amtierende Stadtschreiber dabei die Aufgabe
eines Geschaftsfiihrers wahr. Dieses "Geschaftsfiihrermodell”
wurde im Laufe der Jahre in zahlreichen Stadten und Gemeinden
eingefiihrt und bewdhrte sich auch in Langenthal.

Trotz positiver Erfahrungen mit diesem Geschaftsfiihrungsmodell
wurde das Fiihrungssystem in einer zweiten Phase an die Eigen-
heiten der Stadtverwaltung und an die in der Vernehmlassung
gedusserten Bedenken betreffend mogliche Konzentrationen von
Einflussmoglichkeiten des/der Stadtschreiber/in angepasst: Heu-
te wird der amtierende Stadtschreiber, nach wie vor fiir allein die
administrative Leitung der Stadtverwaltung verantwortlich, in
verwaltungsiibergreifenden Fragestellungen durch das von ihm
prdasidierte Gremium "Verwaltungsleitung”, bestehend aus den
Amtsvorstehenden, der stellvertretenden Stadtschreiberin und
einer Stabsmitarbeiterin, unterstiitzt.

Der Einsatz dieses Gremiums bewdhrt sich gut, weil die Amtsvor-
stehenden auf diese Weise in die Verantwortung verwaltungs-
ubergreifender Fragestellung eingebettet sind und nicht die ge-
samte Last solcher Fihrungselemente (welche nicht den allge-
meinen Geschaftsverkehr der Stadtverwaltung betreffen; dafiir ist
der/die Stadtschreiber/in allein zustandig) auf dieser Funktion
konzentriert ist. Die Einzelheiten zu diesem kombinierten Fiih-
rungsmodell (administrative Leitung beim Stadtschreiber, Verwal-
tungsleitung als Gremium fiir verwaltungsiibergreifende Zustan-
digkeiten) wird der Stadtrat im Rahmen der Anpassungen im Reg-
lement liber die Organisation der Stadtverwaltung regeln, sobald
der Beschluss zur Revision der Stadtverfassung in Rechtskraft er-
wachsen ist.
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B Stadtprasidium: Im Bereich Stadtprdsidium werden neu die bis-
her nebeneinander erwdahnten und unterschiedlich geregelten As-
pekte der "Erwerbstatigkeit" (heute: Verbot neben dem Amt) und
der "Nebenbeschéftigung" (heute: unter bestimmten Vorausset-
zungen neben dem Amt zuldssig) nach heute {iblicher Terminolo-
gie unter dem Begriff der Nebenbeschdiftigung zusammengefasst.
Neu sollen fiir das Stadtprdsidium so verstandene Nebenbeschaf-
tigungen zuldssig sein, soweit sie nicht zu Interessenkollisionen
fliihren oder in anderer Weise die unabhdngige Amtsausiibung
des Stadtprasidiums beintrdachtigen konnen. Es ist Aufgabe des
Gemeinderats, fiir jede Nebenbeschaftigung der Stadtprasidentin
oder des Stadtprdsidenten iiber deren Zuldssigkeit zu entschei-
den. In diesem Kontext legt die Stadtverfassung auch fest, dass
das Stadtprdsidium ein Vollamt ist. Damit wird in positiver Um-
schreibung zum Ausdruck gebracht, dass sich das Stadtprasidi-
um im Rahmen der Bestimmung betreffend die Nebenbeschafti-
gungen uneingeschrankt seinem Amt widmen soll. Diese Bestim-
mungen geben inhaltlich weiter, was die beiden Stadtprasidenten
Hans-)lirg Kaser und Thomas Rufener seit Jahren mit dem nétigen
Fingerspitzengefiihl, welches sich nicht gesetzlich definieren
lasst, im Interesse der Stadt Langenthal leb(t)en.

a9) Kommissionen (Art. 54, 55, 59, 67, 69, 77-83)

Bisher: Die Kommissionen werden heute entweder durch den Stadt-
rat oder den Gemeinderat gewdhlt. Trotz der unterschiedlichen Wahl-
behorden handelt es sich bei allen Kommissionen funktionell um
gemeinderdtliche Kommissionen (abgesehen von der Geschaftspri-
fungskommission, welche eine stadtrdtliche Kommission ist), was
bedeutet, dass diese die Geschafte zu Handen des Gemeinderates
(und nicht des Stadtrates) vorberaten.

Revisionsbedarf: Warum die Kommissionen gemadss der geltenden
Ordnung unterschiedlichen Wahlgremien (Stadtrat und Gemeinderat)
zugeteilt sind, und warum der stadtrdtliche Proporz nur fiir die vom
Stadtrat gewdhlten Kommissionen gilt, kann heute nicht mehr ab-
schliessend ermittelt werden.

Neu: Alle Kommissionen mit Ausnahme der Geschaftspriifungskom-
mission sollen nicht mehr in der Stadtverfassung, sondern in einem
durch den Stadtrat zu genehmigenden und dem fakultativen Refe-
rendum unterstehenden Reglement geregelt werden.
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Einzige Ausnahme bildet davon die Geschaftspriifungskommission:
Sie {ibt im Auftrag des Stadtrates die Oberaufsicht (iber den Gemein-
derat und die Stadtverwaltung aus und tibernimmt so eine wichtige
und "gewalteniibergreifende" Funktion. Deren Zweck, Wahlbehorde
und Zusammensetzung verbleiben demnach in der Stadtverfassung
geregelt.

Punktuelle weitere Anpassungen (Art. 40, 53, 54, 56 und 72)

Ausscheiden aus dem Amt (Art. 40): Heute haben die Mitglieder des
Stadtrates, des Gemeinderates oder der Kommissionen beim Aus-
scheiden aus dem Amt auch von allen weiteren Amtern zuriickzutre-
ten, die sie auf Grund ihrer Funktion ausgelibt haben, sofern der Ge-
meinderat dies in seinem Wahlvorschlag so vorgesehen hat. Hat der
Gemeinderat bei dieser Gelegenheit nichts Besonderes beschlossen,
so besteht keine Pflicht zum Riicktritt. Es ist zum Zeitpunkt der Wahl
nicht immer moglich abzuschatzen, ob spater ein Verbleib in weite-
ren Amtern auch nach Ausscheiden aus dem stiddtischen Organ
sinnvoll sein wird.

In besonderen Fallen kann es durchaus im Interesse der Stadt lie-
gen, dass eine Person, die nicht mehr Mitglied eines stadtischen Or-
gans ist, die Stadt in einer anderen Organisation weiterhin vertritt.

Der gednderte Art. 40 enthdlt daher neu die Umkehrung der bisheri-
gen Regelung: Die Mitglieder des Stadtrates, des Gemeinderates und
der Kommissionen treten bei ihrem Ausscheiden sofort aus allen
Amtern zuriick, die sie auf Grund ihrer Mitgliedschaft in dem genann-
ten Gremium bekleideten. Der Gemeinderat kann neu im konkreten
Fall beschliessen, dass die betreffende Person die Stadt weiterhin in
einer anderen Organisation vertreten kann.

Sekretariat des Stadtrates und seiner Kommissionen (Art. 53): Heu-
te bestimmt Art. 53, dass die/der Stadtschreiber/in oder deren oder
dessen Stellvertretung das Sekretariat des Stadtrates fiihrt und fiir
das Sitzungsprotokoll verantwortlich ist. Diese Regelung ist einer-
seits in ihrem Detaillierungsgrad kaum "verfassungswiirdig" und
steht Uiberdies einem verwaltungsunabhdngigen Stadtrats- und Ge-
schaftspriifungskommissionssekretariat entgegen, das unter dem
Gesichtspunkt der Gewaltenteilung grundsatzlich erwiinscht ist.

Neu sieht Art. 53 vor, dass der Stadtrat das Sekretariat fiir sich und
seine Kommissionen, d.h. die Geschdftspriifungskommission und all-
fdllige weitere stdndige oder nichtstédndige parlamentarischen Kom-
missionen, bestimmt, ohne zur Ausgestaltung ndhere inhaltliche
Vorgaben zu machen.
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Der Stadtrat wird das Sekretariat in seiner Geschaftsordnung zu re-
geln haben. Er hat dabei die Wahl, ob er dafiir auf Ressourcen der
Stadtverwaltung zugreifen oder aber ein von Exekutive und Stadtver-
waltung unabhangiges Sekretariat schaffen will.

Geschiftspriifungskommission (Art. 54): Art. 54 sieht in Abs. 2
Buchstabe a heute vor, dass die Geschaftsprifungskommission
(GPK) die vom Stadtrat zu behandelnden Geschéfte "begutachtet".
Auf Grund dieser Formulierung ist nicht klar, was diese "Begutach-
tung" im Einzelnen beinhaltet. Die GPK beschrdnkt sich heute pra-
xisgemass grundsatzlich auf eine Priifung der Vorlagen in formeller
Hinsicht (Priifung von Fristen, Formen, Formalitdten etc.). Die geédn-
derte Bestimmung schreibt diese Praxis im Interesse der Rechtssi-
cherheit ausdriicklich fest. Die politische Beurteilung der Geschifte
soll dagegen Sache des Stadtrates sein.

Weiter wird prazisiert, dass die Geschaftspriifungskommission im
Auftrag des Stadtrats die Oberaufsicht iber den Gemeinderat und
andere Trager offentlicher Aufgaben (z.B. die IB Langenthal AG)
wahrnimmt, soweit diese mit der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben be-
traut sind und der Gemeinderat entsprechende Aufsichtsrechte
wahrzunehmen hat. Die Bestimmung von Art. 58 Abs. 1 zur Oberauf-
sicht des Stadtrats wird analog formuliert.

Konstituierende Sitzung des Stadtrates nach den Gesamterneue-
rungswahlen (Art. 56): Die Vorgabe in Art. 56 Abs. 2, wonach der
Stadtrat bereits im ersten Monat nach einer Gesamterneuerungswahl
zur konstituierenden Sitzung einzuberufen ist, fiihrt in der Praxis zu
Schwierigkeiten: Die Frist zur Durchfiihrung der konstituierenden Sit-
zung soll deshalb massvoll auf zwei Monate erstreckt werden.

Gebiihren im Einbiirgerungsverfahren (Art. 72): Nach dem heutigen
Art. 72 Ziff. 6 legt der Gemeinderat im Zusammenhang mit der Ertei-
lung und Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts auch die Gebiihren
im Einbiirgerungsverfahren fest. Das libergeordnete Recht ldsst neu
nur noch (Verwaltungs-)Gebiihren zur Abgeltung des mit einer Ein-
biirgerung verbundenen Verwaltungsaufwandes zu.
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b) Anpassungen auf Grund von Anderungen des kantonalen Rechts

b1)

b2)

b3)

bs)

Beschliisse der Stimmberechtigten (Art. 36)

Mit der Annahme der Vorlage zur "Optimierung der Férderung von
Gemeindezusammenschliissen" am 23. September 2012 haben Ge-
meindefusionen eine einldssliche gesetzliche Regelung erfahren. In
diesem Zusammenhang wurde festgelegt, dass die Stimmberechtig-
ten nicht mehr nur der Aufhebung der Gemeinde, sondern auch ei-
nem Zusammenschluss mit einer anderen Gemeinde zustimmen oder
tber die Einleitung eines Fusionsverfahrens entscheiden. Art. 36 der
Stadtverfassung ist dieser Anderung anzupassen.

Ausstandspflicht (Art. 44)

Auf Grund eines Urteils des kantonalen Verwaltungsgerichts ist die
Regelung der Ausstandspflicht per 1. Januar 2013 umfassender zu
verstehen. Ausstandspflichtig wegen Verwandtschaft mit einer Per-
son, deren personliche Interessen von einem Geschaft beriihrt wer-
den, sind neu nicht mehr nur Verwandte und Verschwagerte in gera-
der Linie, Geschwister und Ehepaare, sondern auch in der Seitenlinie
bis zum dritten Grad Verwandte (Art. 47 Abs. 2 Bst. a Gemeindege-
setz). Art. 44 der Stadtverfassung ist dieser zwingenden Bestimmung
anzupassen.

Vermogensrechtliche Verantwortlichkeiten (Art. 47)

Mit der Kantonalisierung des Kindes- und Erwachsenenschutzes
(friiher: Vormundschaftswesen) per 1. Januar 2013 verfiigen die Ge-
meinden seit diesem Datum nicht mehr iiber "vormundschaftliche
Organe". Diese sind in Art. 47 Abs. 2 der Stadtverfassung dement-
sprechend zu streichen.

Beschwerdeberechtigung (Art. 97 Abs. 1)

Die Kriterien betreffend die Beschwerdebefugnis werden den Best-
immungen des kantonalen Gesetzes iiber die Verwaltungsrechts-
pflege (Art. 65 Abs. 1) entsprechend formuliert und damit diesbeziig-
liche rechtliche Auslegungsschwierigkeiten infolge ungleicher For-
mulierung vermieden.

c) Befreiung von politisch weniger bedeutenden Bestimmungen

cl)

Ubertragung von Aufgaben (Art. 4)

Art. 4 regelt die Aufgabenerfiillung und in diesem Zusammenhang
auch die Ubertragung stddtischer Aufgaben an Dritte. Abs. 4 sieht
vor, dass Art und Umfang der Ubertragung wichtiger Aufgaben durch
ein Reglement zu regeln sind.
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In Abs. 6 und 7 wurden zudem einzelne konkrete Anwendungsfalle
(Ubertragung der Abwasserreinigung an die ZALA AG, Ubertragung
von Versorgungsaufgaben an die IBL) geregelt. Diese Absédtze stehen
in einem Spannungsverhiltnis zu Abs. 4, der fiir die Ubertragung
grundsatzlich "nur" ein Reglement des Stadtrates vorsieht. Dazu
kommt, dass in Zukunft moglicherweise weitere Aufgaben an Dritte
Uibertragen werden.

Misste in jedem Fall die Stadtverfassung angepasst werden, wdre
dies je nach konkreter Ubertragung unverhiltnisméssig. Werden
demgegeniiber einzelne Aufgaben bereits auf Grund der Stadtverfas-
sung und andere "nur" mittels Reglement ibertragen, fiihrt dies zu
sachlich nicht begriindbaren "Klassen" von Ubertragungen. Es ist
deshalb angezeigt, Abs. 6 (die ZALA AG betreffend; der Abs. 7 die IBL
betreffend wurde mit Beschluss der Stimmbevdélkerung zur Umwand-
lung der IBL in eine Aktiengesellschaft bereits gestrichen) ersatzlos
zu streichen.

Verwaltungsorganisation und Personal (Art. 21-24, 84-86, 90-94)

Die geltende Stadtverfassung enthdlt je einen besonderen Abschnitt
iber die Amter der Stadtverwaltung (Art. 85 und 86) und das Perso-
nal (Art. 90-94). In verschiedenen Bestimmungen wird insbesondere
das Prasidialamt namentlich genannt (Art. 21-24). Ausgehend vom
Grundsatz, dass die Stadtverfassung als kommunales Organisati-
onsreglement nur "die Grundsdtze der Organisation" regeln soll, er-
scheinen auch diese Bestimmungen unndétig detailliert. Es ist grund-
satzlich Aufgabe des Gemeinderats als Fiihrungsorgan, die stadti-
sche Organisation festzulegen. Wo aus rechtlichen Griinden (Legali-
tatsprinzip) eine so genannte formell-gesetzliche Grundlage erforder-
lich oder angezeigt ist, geniigt ein Reglement des Stadtrates. Die
Stadtverfassung beschrankt sich aus diesen Griinden neu darauf, in
Art. 90 im Sinn einer Grundsatzbestimmung die wichtigsten Eckwerte
flir die Stadtverwaltung festzulegen. Im Rahmen dieser Vorgaben
werden der Stadtrat die Detailorganisation im Reglement {iber die Or-
ganisation der Stadtverwaltung bzw. der Gemeinderat durch Verord-
nung und/oder ein Funktionendiagramm festzulegen haben. Die
heutigen Bestimmungen iber die Zustdndigkeit der Amtsvorstehen-
den und gegebenenfalls weiterer Personen zum Erlass verbindlicher
Anordnungen (Art. 84) sowie die ndheren Bestimmungen Uber die
Amter (Art. 85 und 86) werden gestrichen.
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Wo heute namentlich das Prasidialamt (oder, im Zusammenhang mit
dem Einreichen von Unterschriften fiir ein Referendum) der Gemein-
derat erwdhnt wird, ist neu allgemeiner von der Stadtverwaltung die
Rede (Art. 21-24, 29). Auch die Einwohnerdienste werden nicht mehr
explizit genannt (Art. 16 Abs. 3). Die bisherigen Art. 90-94 {iber das
Personal werden ebenfalls durch eine konzentrierte Regelung in Art.
91 ersetzt, welche die Stadt auf eine zeitgemdsse und weitsichtige
Personalpolitik verpflichtet und im Ubrigen auf die durch den Stadt-
rat zu beschliessende reglementarische Regelung verweist. Die Art.
92-94 werden aufgehoben.

Der Art. 95 wurde bereits mit dem Beschluss der Stimmbevédlkerung
zur Auslagerung der stddtischen Pensionskasse in eine privatrechtli-
che Stiftung aufgehoben.

Unterschriftenregelung (Art. 65)

Art. 65 mit dem Randtitel "Vertretung der Stadt nach aussen" erklart
den Gemeinderat zustdndig zur Vertretung der Stadt und regelt an-
schliessend die Fiihrung der Unterschrift fiir die Stadt. Er sieht vor,
dass der/die Stadtprdsident/in und der/die Stadtschreiber/in oder
ihre Vertretungen fiir die Stadt rechtsgiiltig unterschreiben, sofern
gesetzliche oder reglementarische Vorschriften nichts anderes vorse-
hen. Diese Regelung ist mit ihrem Detaillierungsgrad nicht "verfas-
sungswiirdig". Dazu kommt, dass sie die Wirklichkeit nur sehr be-
schrankt abbildet und deshalb falsche Vorstellungen wecken kénn-
te, weil das Reglement vom 20. November 2000 {iber die Organisati-
on der Stadtverwaltung in Art. 2 fiir viele Fdlle eine abweichende Re-
gelung enthalt. Die Sdtze 2 und 3 von Art. 65 werden deshalb ersatz-
los gestrichen.

Konkretes untergeordnetes Recht (Art. 35, 61, 70, 71 und 73)

Die geltende Stadtverfassung verweist an verschiedenen Stellen auf
konkrete Reglemente des Stadtrates. Verweise auf bestimmte unter-
geordnete Erlasse sind in der Gesetzgebung uniiblich und auch nicht
unproblematisch, weil sich der Verfassungsgeber damit gewisser-
massen selbst an untergeordnetes Recht bindet, das unter Umstéan-
den dndern kann. Dementsprechend werden die heutigen Verwei-
sungen auf konkrete, namentlich bezeichnete Reglemente des Stadt-
rates durch allgemeinere Bestimmungen ersetzt, die nur noch die
Form bzw. die rechtliche Qualitat des Erlasses, nicht aber einen kon-
kreten Erlass, erwdahnen.
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d) Redaktionelle Uberarbeitung

d1) Sprachliche Vereinheitlichungen, Streichungen und Prézisierungen
(Art. 2,3,6,7,8, 14, 18, 21, 24, 27, 29, 35, 44, 54, 61, 67, 71, 72,
89 und 101)
In Art. 54 ist neu, wie z.B. auch in Art. 58 und 90, von "Stadtverwal-
tung" und nicht nur von "Verwaltung" die Rede. In den Art. 18 und 89
werden Regelungen gestrichen, die nicht notig sind, aber unter Um-
standen zu falschen Schliissen fiihren kénnten. Nach Art. 18 Abs. 1
finden Abstimmungen statt, so oft es die Geschafte erfordern oder
wenn der Gemeinderat dies beschliesst. Der zweite Fall ist bereits
durch die Wendung "so oft es die Geschafte erfordern" abgedeckt.
Da der Gemeinderat nach Abs. 2 ohnehin die Wahl- und Abstim-
mungstermine festsetzt, kann auf den Hinweis auf den Beschluss
des Gemeinderates verzichtet werden. Der heutige Art. 89 regelt die
Folgen des Ausscheidens aus dem Amt speziell fiir die Stadtprdsi-
dentin oder den Stadtprisidenten in weitgehender Ubereinstimmung
mit der fiir alle Behdrdenmitglieder geltenden Regel in Art. 40. Diese
Wiederholung kann gestrichen werden. In einzelnen Punkten sind
kleine Prazisierungen angezeigt, die aber in materieller Hinsicht
nichts dndern. In Art. 7 Abs. 3 wird explizit zum Ausdruck gebracht,
dass sich die Regelung nur auf gebundene Verpflichtungskredite be-
zieht. In Art. 21 Abs. 3 wird der Ausdruck "Vorschlag" durch den in
der Stadtverfassung sonst verwendeten Begriff “Initiative" ersetzt,
weil damit tatsachlich auch nichts anderes als eine Initiative ge-
meint ist. In Art. 24 Abs. 3 wird sprachlich verdeutlicht, dass der Teil
einer Initiative und nicht der als Subjekt genannte Gemeinderat ei-
nen Sinn ergeben muss. In Art. 27 Abs. 1 wird im Interesse der Les-
barkeit prazisiert, dass Gegenstand der Regelung der Riickzug einer
Initiative ist. In Art. 44 Abs. 5 ist neu von den Ausstandspflichtigen
die Rede, weil sich dieser Abs. nur auf diese und nicht auf alle in Ab-
s. 4 genannten Personen bezieht. In den Art. 54 und 58 wird klarge-
stellt, dass die Oberaufsicht des Stadtrats iiber die Exekutive auch
die Aufsicht iber den Gemeinderat umfasst, was mit den bisherigen
Wendungen "Oberaufsicht liber die Verwaltung" bzw. "Oberaufsicht
uber die Stadtverwaltung" nicht mit der gewiinschten Klarheit zum
Ausdruck kommt. Im Weiteren werden vereinzelte Druckfehler und
sinnstérende Wendungen korrigiert, so namentlich in Art. 2 und Art.
3. In Art. 2 Abs. 1 wird die regionale Weiterentwicklung der Stadt
Langenthal unterstrichen. Aufgaben nach Art. 3 Abs. 1 werden nicht
durch den Bund und den Kanton gleichzeitig, sondern durch den
Bund oder den Kanton libertragen.



d2)

d3)

d4)

d5)

30

In Abs. 2 wird der zweite Satz gestrichen. Er ist nicht nétig und auch
nicht ganz zutreffend, weil nicht ausgeschlossen werden kann, dass
fiir eine besonders wichtige Aufgabe nach dem Legalitatsprinzip ein-
mal eine gesetzliche Grundlage erforderlich ist.

Einheitliche Schreibweise und Interpunktion, insbesondere bei Auf-
zahlungen und Verweisungen

Die Stadtverfassung wurde an verschiedenen Stellen konsequent
hinsichtlich der Schreibweise, Interpunktion, Aufzdahlungen und Bin-
nenverweise vereinheitlicht.

Sprachliche Vereinfachungen (Art. 4, 21 und 67)

Wo in mehreren Absdtzen das gleiche Subjekt genannt ist, wird ab
der zweiten Nennung im Sinn einer sprachlichen Vereinfachung und
im Einklang mit {blichen "gesetzgeberischen Gepflogenheiten" je-
weils das entsprechende Personalpronomen verwendet (Art. 4, 67).
Wo auf kantonales Recht verwiesen wird, wird neu konsequent nur
noch der betreffende Erlass, nicht aber ein konkreter Artikel genannt
(Art. 21).

Terminologische Anpassungen an kantonales Recht (Art. 4, 6, 8, 14,
27,29,35,61,71,72 und 101)

In einzelnen Punkten wird die Terminologie der Stadtverfassung der-
jenigen der kantonalen Gesetzgebung angepasst. In Art. 4 ist neu
nicht mehr von Zweckverbdnden, sondern von Gemeindeverbanden
die Rede. Das amtliche Publikationsorgan fiir Gemeinden heisst seit
Ende 2012 nicht mehr Amtsanzeiger, sondern amtlicher Anzeiger;
die Art. 14, 27 und 29 der Stadtverfassung sind entsprechend redak-
tionell anzupassen. Entsprechend der neuen Terminologie des Ge-
meindegesetzes ist auch nicht mehr vom Voranschlag und von Vor-
anschlagskrediten, sondern vom Budget und von Budgetkrediten die
Rede (Art. 6, 8, 35, 61, 71, 72). Schliesslich wird in Art. 101 der Aus-
druck "Aufsichtsbeschwerde" durch den prdziseren Ausdruck "auf-
sichtsrechtliche Anzeige" verwendet.

Systematische Anpassungen (Art. 35, 61 und 71)

In den Bestimmungen uber die Ausgabenzustdandigkeiten (Art. 35,
61, 71) werden die Regelungen betreffend Nachkredite neu nach den
anderen Ausgabenbeschliissen und vor den Regelungen iiber wei-
tere den Ausgaben gleichgestellte Geschifte platziert.
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Weitere iiberpriifte Themen

Der Gemeinderat lberpriifte im Zusammenhang mit der Erarbeitung der vor-
liegenden Teilrevision der Stadtverfassung den ganzen Erlass und hinterfrag-
te demnach auch den Anderungsbedarf an Artikeln, die in der aktuellen Teil-
revision nun nicht verdandert werden. Nach eingehender Analyse der jeweili-
gen Ausgangslage, unter Beriicksichtigung der eingereichten Meinungen aus
der offentlichen Mitwirkung und Anhdrung von Expertenmeinungen, kam er
jedoch zum Schluss, nebst den in Kapitel 2 dieser Botschaft im Detail aufge-
fiihrten Anderungen die Stadtverfassung unverdndert zu belassen.

Inkraftsetzung

Die neuen Bestimmungen sollen auf den 1. Januar 2017, also auf den Zeit-
punkt des Beginns der neuen Legislaturperiode, in Kraft treten. Zwischen der
Volksabstimmung liber diese Teilrevision der Stadtverfassung und dem In-
krafttreten der neuen Bestimmungen werden die Anpassungen an den be-
stehenden Reglementen (Reglement {iber die Organisation der Stadtverwal-
tung, weitere Reglemente) erarbeitet und zu beschliessen sein. Diese Erarbei-
tung und Beschlussfassung nimmt einige Zeit in Anspruch, setzt aber das
Bekanntsein der neuen Bestimmungen der Stadtverfassung voraus. Deshalb
erfolgt die Inkraftsetzung der angepassten Bestimmungen der Stadtverfas-
sung zeitlich erst relativ lange nach der Beschlussfassung durch die Stimm-
berechtigten.

Kantonale Vorpriifung

Die vorliegende Teilrevision der Stadtverfassung wurde dem Amt fiir Gemein-
den und Raumordnung zur obligatorischen Vorpriifung unterbreitet. Dessen
Bemerkungen sind direkt in die Vorlage eingeflossen.

Was ergaben die Beratungen im Stadtrat?

Der Stadtrat befasste sich in zwei Lesungen intensiv mit der vorliegenden
Teilrevision der Stadtverfassung und verabschiedete diese in der Schlussab-
stimmung einstimmig zuhanden der Stimmbevdlkerung.
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7. Der Beschluss

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen unterbreitet Ihnen der Stadtrat zur Annahme
folgenden

Gemeindebeschluss:

Die Einwohnergemeinde Langenthal, gestiitzt auf Art. 34 Ziff. 1 der Stadtver-
fassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kenntnisnahme der Botschaft des
Stadtrates vom 4. Mai 2015

beschliesst:

1.Der Teilrevision der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 gemadss Beilage
wird zugestimmt und die Anderungen werden auf den 1. Januar 2017 in
Kraft gesetzt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Langenthal, 4. Mai 2015 IM NAMEN DES STADTRATES

Die Prdsidentin:
Helena Morgenthaler

Die stv. Stadtschreiberin:
Mirjam Tschumi

Beilage: Synoptische Darstellung vom 4. Mai 2015 der beantragten Ande-
rungen in der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009

Hinweis: Die Grundlageakten zu dieser Vorlage konnen Sie wahrend den Biirozeiten (Montag bis Frei-
tag 08.00 Uhr - 12.00 Uhr und 14.00 Uhr - 17.00 Uhr) im Verwaltungszentrum an der Ju-
rastrasse 22, Prasidialamt, 3. Stock, gerne einsehen.

Zudem konnen Sie diese Botschaft als pdf-Datei unter www.langenthal.ch herunterladen.
Selbstverstandlich stehen wir Ihnen dariiber hinaus gerne fiir Fragen zur Verfiigung (Telefon
062 916 22 24).



http://www.langenthal.ch/

