3\ Stadtrat
k Traktandenliste

Sitzungsdatum 1. November 2021
Beginn 19:00 Uhr

Sitzungsort Parkhotel Langenthal
Traktanden

1. Protokolle der Stadtratssitzungen vom 30. August 2021 und 20. September 2021: Kenntnisnahme
2. Reglement liber die Mehrwertabgabe (MWAR): Revision: Genehmigung

3.  Projekt ILMA (Information LifeCycle Management and Archiving): Evaluationsphase: Genehmigung und
Kreditbewilligung

4,  Stddtischer Werkhof: Beschaffung eines neuen Kehrfahrzeugs und Verkauf des bestehenden
Kehrfahrzeugs (Bucher City-Cat): Genehmigung und Kreditbewilligung

5. Aufbau und Betrieb eines Geographischen Informationssystems (GIS): Kenntnisnahme von der
Kreditabrechung: Bewilligung eines Nachkredites

6. Postulat Dietrich Pascal (FDP), Hasler Beat (parteilos), Howald Carole (jll) und Mitunterzeichnende vom
3. Februar 2020: Priifung von Massnahmen gegen gefdhrliche "Elterntaxis": Berichterstattung und Antrag
auf Abschreibung

7. Dringliche Motion Fankhauser Fabian (glp) und Mitunterzeichnende vom 30. August 2021: Bessere
Luftqualitdt an den Schulen: Stellungnahme

8. Dringliche Interpellation Lerch Martin (SVP) und Mitunterzeichnende vom 30. August 2021:
Unbefriedigende Verkehrssituation in der Stadt Langenthal: Beantwortung und Antrag auf Abschreibung

9. Motion der FDP/jll-Fraktion vom 30. August 2021: Budget und Finanzplan ohne Steuererh6hung:
Stellungnahme

10. Mitteilungen des Gemeinderates
11. Bekanntmachung der eingereichten parlamentarischen Vorstdsse

Langenthal, 7. Oktober 2021 Die Stadtratsprdsidentin:

Renate Niklaus-Lanz

WICHTIGE HINWEISE:

Die Durchfiihrung der Stadtratssitzung unterliegt einem Schutzkonzept. Es besteht eine generelle
Maskenpflicht. Die Sitzung ist 6ffentlich. Interessierte sind freundlich eingeladen, die Verhandlungen von den
reservierten Sitzpldtzen aus zu verfolgen. Sie miissen sich beim Besuch der Sitzung registrieren.
Medienschaffende  werden  gebeten, sich  vorgdngig beim  Sekretariat des  Stadtrates
(sekretariatstadtrat@langenthal.ch) anzumelden. Die Sitzungsunterlagen sowie das Schutzkonzept sind unter
www.langenthal.ch abrufbar.
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Schutzkonzept fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021

Sitzungsdatum: Montag, 1. November 2021, 19.00 Uhr
Sitzungsort: Parkhotel Langenthal, Westhalle

Die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 ist 6ffentlich. Interessierte sind freundlich eingeladen, die Ver-
handlungen von den reservierten Sitzpldtzen aus zu verfolgen. Zuschauerinnen und Zuschauer miissen sich
beim Besuch der Sitzung mittels bereitgestelltem Formular registrieren.

Medienvertreterinnen und Medienvertreter werden gebeten, sich vorgédngig beim Sekretariat des Stadtrates
anzumelden.

An der Sitzung besteht eine generelle Maskentragpflicht. Alle teilnehmenden Personen sind verpflichtet,
wahrend der ganzen Sitzung eine Maske zu tragen. Eine Ausnahme von der Maskentragpflicht besteht beim
Sprechen am Mikrofon. Wahrend des Redens kann die Maske abgenommen werden.

Es werden keine Masken zur Verfligung gestellt. Die Teilnehmenden sind dafiir verantwortlich, eine eigene
Schutzmaske mitzubringen. Selbstverstandlich diirfen die Masken zur Konsumation von Getrdanken und Ver-
pflegung abgelegt werden.

Gerne weisen wir Sie auf die folgenden Vorschriften und Hygienemassnahmen hin, die anldsslich der Stadt-
ratssitzung vom 1. November 2021 zwingend einzuhalten sind:

Vor der Sitzung:

B Die Sitzung ist 6ffentlich. Besucherinnen und Besucher der Stadtratssitzung miissen sich registrieren
lassen. Der Mindestabstand von 1.5 Metern ist einzuhalten.

B Personen aus dem Teilnehmerkreis, die sich krank fiihlen, diirfen der Sitzung nicht beiwohnen und sind
angehalten, zu Hause zu bleiben.

B Personen aus dem Teilnehmerkreis, die mit einer erkrankten Person in einem Haushalt leben oder en-
gen Kontakt hatten, sollen auf jeden Fall zu Hause bleiben.

B Teilnehmende sind angewiesen, Ansammlungen vor Ort zu vermeiden. Hierzu sind die Anweisungen vor
Ort zu beachten.

B Handedesinfektionsmittel wird vor dem Betreten des Sitzungsraumes bereitgestellt und es wird erwar-
tet, dass jede und jeder Teilnehmende sich die Hande desinfiziert.

B Esist die geltende Sitzordnung zu beachten.

Wihrend der Sitzung:

B Die Seminarbestuhlung mit Einzeltischen im grossziigigen Sitzungsraum garantiert die Einhaltung der
Abstandsregeln. Die Teilnehmenden werden gebeten, ihren Sitzplatz nur fiir Wortmeldungen oder den
Gang zur Toilette zu verlassen.

B Aufjedem Tisch steht Mineralwasser bereit. Pausen werden moéglichst keine und nur auf Anordnung
des Stadtratsprasidiums durchgefiihrt.

B Fiir Wortmeldungen stehen zwei Mikrofonstander zur Verfiigung. Die Mikrofone und die Stander sollten,
wenn moglich, nicht beriihrt werden und die Rednerinnen und Redner werden gebeten, geniigend Ab-
stand zum Mikrofon zu wahren. Zum Sprechen am Mikrofon kann die Maske abgenommen werden.

B Die durch die Sitzung filhrende Stadtratsprdasidentin hat ein eigenes Mikrofon.

Sekretariat Stadtrat, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 22 24, sekretariatstadtrat@langenthal.ch
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B Das Einreichen von parlamentarischen Vorstossen wahrend der Stadtratssitzung ist wieder erlaubt.
Eine Unterschriftensammlung wihrend der Sitzung ist aufgrund hygienischer Uberlegungen nach wie
vor nicht erlaubt.

Parlamentarische Vorstosse konnen auch vorgdngig zur Sitzung in postalischer oder elektronischer
Form, unter namentlicher Angabe der Verfassenden und Mitunterzeichnenden (mit oder ohne Unter-
schrift), beim Stadtratssekretariat, bis spatestens um 14 Uhr des Sitzungstages zuhanden der Stadt-
ratsprdsidentin eingereicht werden.

Eine vorgdngige Unterschriftensammlung ist nicht ausgeschlossen. Dabei wird an eigenverantwortli-
ches Handeln unter Einhaltung der Hygienevorschriften appelliert.

Die aufgefiihrten Verfassenden und Mitunterzeichnenden ohne Unterschrift werden an der Sitzung na-
mentlich verlesen und kdnnen ihre entsprechende Unterstiitzung zu Protokoll geben.

Es wird gebeten, die auf der Webseite zur Verfiigung gestellten Mustervorlagen zu verwenden.

Nach der Sitzung:

B Die Sitzungsteilnehmenden werden gebeten, auch nach der Sitzung keine Ansammlungen zu bilden.

B Sollte sich im Nachgang der Stadtratssitzung herausstellen, dass eine mit Covid-19 angesteckte Per-
son an der Versammlung teilgenommen hat, ist diese angehalten, umgehend das Sekretariat des
Stadtrates zu informieren, damit die nétigen Schutzmassnahmen angeordnet werden kénnen.

Verantwortliche Person Schutzkonzept:

Simone Burkhard Schneider, Sekretérin Stadtrat, aktualisiert am 5. Oktober 2021.

Sekretariat Stadtrat, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 22 24, sekretariatstadtrat@langenthal.ch



N\ Stadtrat

\ Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 1

Protokolle der Stadtratssitzungen vom 30. August 2021 und 20. September 2021: Kenntnisnahme

Art. 18 der Geschidiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019

Protokoll
1

2 Das Protokoll wird von sdmtlichen Mitgliedern des Stadtratsbiiros, dem Sekretariat und der Protokollfiihrerin
bzw. dem Protokollfiihrer unterzeichnet, und ist damit genehmigt.

3 Uber Berichtigungen des Protokolls entscheidet der Stadtrat.

Langenthal, 7. Oktober 2021 IM NAMEN DES STADTRATES

Die Stadtratsprdsidentin:

Renate Niklaus-Lanz

Die Sekretérin:

Simone Burkhard Schneider

(Traktandum 1, Seite 1)



W\ Gemeinderat
\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 2

Reglement iiber die Mehrwertabgabe (MWAR): Revision: Genehmigung

Sehr geehrte Frau Stadtratspradsidentin
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Grundlagen
W Vorakten (Ordner "Reglement liber die Mehrwertabgabe")

B Bericht und Antrag vom 28. Mai 2021 der nicht standigen Kommission fiir die Revision des
Mehrwertabgabereglements mit den darin erwdhnten Beilagen (= Beilage 1)

Protokollauszug vom 6. Juli 2021 der Bau- und Planungskommission, Trakt. 7
Protokollauszug vom 10. August 2021 der Finanzkommission, Trakt. 1
Gemeinderatsbeschluss vom 18. August 2021, Trakt. 10
Gemeinderatsbeschluss vom 25. August 2021, Trakt. 1

Entwurf des Reglements iiber die Mehrwertabgabe vom 25. August 2021 inkl. Beilage
(= Beratungsgrundlagen fiir den Stadtrat, Stand nach der Verabschiedung durch den Gemeinderat)
(= Beilage 2)

2. Inhalt der Vorlage

Der Inhalt der Vorlage ergibt sich insbesondere aus dem Bericht und Antrag vom 28. Mai 2021 der vom
Gemeinderat im September 2018 eingesetzten nicht stdndigen Kommission fiir die Revision des
Mehrwertabgabereglements mit den darin enthaltenen Beilagen (= Beilage 1), dann aber auch aus den
Protokollen der Bau- und Planungskommission vom 6. Juli 2021 sowie der Finanzkommission vom
10. August 2021 und aus den Protokollen der Gemeinderatsheratungen der Sitzungen vom 18. und vom
25. August 2021. Es wird auf diese Dokumente, die iibrigen Vorakten sowie die nachfolgenden
Ausfiihrungen verwiesen. Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass als Beratungsgrundlage fiir den
Stadtrat der Entwurf des Reglements iiber die Mehrwertabgabe vom 25. August 2021 gilt (= Beilage 2).
Dieser Entwurf gibt den vom Gemeinderat am 25. August 2021 beschlossenen Antrag des Gemeinderates an
den Stadtrat wieder (siehe unten; Beratung im Gemeinderat).

Gemadss Art. 8 des Reglements vom 29. Oktober 2018 iiber die Mehrwertabgabe (MWAR), in Kraft seit
1. Januar 2019, war die Befugnis zum Erheben einer Mehrwertabgabe urspriinglich bis zum 31. Dezember
2021 befristet. Da sich die Kommissionsarbeit als aufwandiger als erwartet zeigte, wurde diese
Geltungsdauer mit dem Stadtratsbeschluss vom 30. August 2021 bis am 30. September 2022 verldngert. So
bleibt dem Stadtrat geniigend Zeit, um sich mit dem revidierten Reglement {iber die Mehrwertabgabe
auseinanderzusetzen. Sollte der Stadtrat das revidierte Reglement iiber die Mehrwertabgabe vor dem
30. September 2022 in Kraft setzen (vgl. Art. 10 des revidierten Reglements iiber die Mehrwertabgabe),
muss dieser Stadtratsbeschluss (zusammen mit der Schlussabstimmung iiber das revidierte Reglement
iiber die Mehrwertabgabe) in Wiedererwdgung gezogen und aufgehoben werden, damit nicht zwei
verschiedene Versionen desselben Reglements parallel in Kraft sind.

3. Vorberatende Behdrden

B Die Bau- und Planungskommission behandelte das Geschéft an ihrer Sitzung vom 6. Juli 2021. Sie
stimmte dem revidierten Reglement gemdss Entwurf vom 28. Mai 2021 einstimmig (bei zwei
Abwesenheiten) zu, beantragte aber Art. 3 Abs. 3 Satz 1 des Reglementsentwurfs wie folgt abzuandern
(Anderungen kursiv):

"Falls die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentlimer bis zum Ende der dffentlichen Auflage schriftlich
verlangt, dass die Bemessung nicht nach der in Absatz 1 beschriebenen Methode erfolgen soll,
beauftragt der Gemeinderat eine externe Fachperson mit einem Gutachten."

B Die Finanzkommission behandelte die Vorlage an ihrer Sitzung vom 10. August 2021. Sie stimmte dem
revidierten Reglement gemdss Entwurf vom 28. Mai 2021 einstimmig (bei zwei Abwesenheiten) zu. Sie
stellte keine Abdnderungsantrage.

(Bericht und Antrag / Traktandum 2, Seite 1)
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Gemeinderat
Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 2

B Der Gemeinderat behandelte das Geschdft in zwei Lesungen, namlich am 18. August 2021 und am
25. August 2021. Am 25. August 2021 verabschiedete er, unter dem Vorbehalt der Zustimmung des
Stadtrates zur Revision des Reglements {iber die Mehrwertabgabe, die Verordnung iber die
Mehrwertabgabe gemdss dem Entwurf vom 28. Mai 2021, und er verabschiedete auch die Revision des
Reglements (iber die Mehrwertabgabe zur Beratung und Beschlussfassung an den Stadtrat. Dabei
dnderte er den ihm vorgelegten Entwurf vom 28. Mai 2021 in verschiedenen Punkten ab (siehe sogleich
unten). Da es sich um ein Reglement handelt, beantragt er dem Stadtrat zudem, die Revision des
Mehrwertabgabereglements in zwei Lesungen zu beraten.

Anldsslich seiner Sitzung vom 25. August 2021 beschloss der Gemeinderat folgende Anpassungen des
Entwurfs des Reglements liber die Mehrwertabgabe vom 28. Mai 2021:

Artikel 7 — Verwendung der Ertrdage

Antrag im Gemeinderat: Art. 7 wird dahingehend erganzt, dass die Entnahme von Geldern aus dem
Fonds auch zur energetischen Sanierung von Gebduden in stdadtischem Eigentum des
Verwaltungsvermdogens zuldssig ist.

Abstimmung: Der Antrag wurde angenommen. Das Stadtbauamt wurde mit der entsprechenden
Ergdnzung des Art. 7 beauftragt.

Art. 11 - Ubergangsbestimmung

Antrag im Gemeinderat: Die Ubergangsbestimmung wird wie folgt angepasst: "Das Verfahren zum
Entrichten der Mehrwertabgabe richtet sich nach dem neuen Recht, sofern der Abgabebetrag noch
nicht verfiigt worden ist. Sofern die Offentliche Auflage bereits vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
erfolgt ist, konnen die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer innert einer Frist von
einem Monat seit Inkrafttreten des neuen Reglements verlangen, dass das Verfahren zur Bemessung
des planungsbedingten Mehrwerts nicht nach der in Artikel 3 Absatz 1 beschriebenen modifizierten
Lageklassenmethode erfolgen soll, sondern durch eine externe Fachperson im Verfahren nach Artikel
3 Absatz 3. Die Kosten fiir noch unter altem Recht durch die Stadt in Auftrag gegebene Gutachten fiir
die Bemessung des planungsbedingten Mehrwerts durch externe Fachpersonen trigt die Stadt.”

Abstimmung: Der Antrag wurde angenommen. Das Stadtbauamt wurde mit der Anpassung von Art. 11
(Obergangsbestimmung) beauftragt.

Art. 5 - Félligkeit

Der Gemeinderat stellte in diesem Artikel Widerspriiche zum kantonalen Recht fest. Deshalb
beschloss er folgende Anpassung:

Art. 5 Abs. 3 wird wie folgt abgedndert: "Bei Einzonungen wird auch bei teilweiser Uberbauung oder
Verdusserung eines Grundstiicks und bei Um- oder Aufzonungen bei teilweiser Uberbauung eines
Grundstiicks die volle auf dieses Grundstiick fallende Mehrwertabgabe fallig."

Abstimmung: Der Antrag wurde einstimmig angenommen. Das Stadtbauamt wurde mit der Anpassung
des entsprechenden Artikels beauftragt.

Art. 3 - Bemessungsgrundlage; Antrag der Bau- und Planungskommission

Antrag der Bau- und Planungskommission: Art. 3 Abs. 3 wird im ersten Satz wie folgt abgedndert
(beantragte Anderung kursiv): "Falls die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentiimer bis zum Ende
der 6Offentlichen Auflage schriftlich verlangt, dass die Bemessung nicht nach der in Absatz 1
beschriebenen Methode erfolgen soll, beauftragt der Gemeinderat eine externe Fachperson mit einem
Gutachten."

Abstimmung: Der Antrag der Bau- und Planungskommission wurde im Gemeinderat angenommen.
Das Stadtbauamt wurde mit der Anpassung des entsprechenden Artikels beauftragt.

Im Anschluss an die Gemeinderatssitzung wurden die vom Gemeinderat beschlossenen Anpassungen
durch das Stadtbauamt sowohl im Entwurf des Reglements iiber die Mehrwertabgabe als auch in der
synoptischen Darstellung nachgetragen.

(Bericht und Antrag / Traktandum 2, Seite 2)



W\ Gemeinderat
\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 2

Sie finden die entsprechend angepassten neuen Dokumente als Entwiirfe vom 25. August 2021 als
Beilage 2. Die Beratung im Stadtrat erfolgt auf der Basis dieser Dokumente.
Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:
I. Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 32 Abs. 3 der Geschédftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019,
beschliesst:

1. Der Stadtrat beschliesst die Behandlung der Revision des Reglements iiber die Mehrwertabgabe in zwei
Lesungen.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Il. Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 60 Abs. 1 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 und nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichts vom 25. August 2021 - unter Vorbehalt des fakultativen
Referendums -

beschliesst nach dem Abschluss der zweiten Lesung:
(keine Abstimmung am Schluss der ersten Lesung)

1. Der Erlass des revidierten Reglements iiber die Mehrwertabgabe (geméss Entwurfvom 25. August 2021)
wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: Gemeinderat Reto Miiller, Ressortvorsteher Bau- und Planungswesen

Langenthal, 25. August 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

B Beilage 1: Bericht und Antrag vom 28. Mai 2021 der nicht stdndigen Kommission fiir die Revision des
Mehrwertabgabereglements mit den darin erwdhnten Beilagen

B Beilage2: Entwurf des Reglements iiber die Mehrwertabgabe vom 25. August 2021 inkl. Beilage
(= Beratungsgrundlagen fiir den Stadtrat, Stand nach der Verabschiedung durch den
Gemeinderat)

(Bericht und Antrag / Traktandum 2, Seite 3)
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Beilage 1
Traktandum 2
Stadtratssitzung vom 01.11.2021

Revision Reglement iiber die Mehr-
wertabgabe; Erlass einer Verordnung
liber die Mehrwertabgabe; Verabschie-
dung zu Handen des Stadtrats; Genehmi-
gung; Auftragserteilung.

Datum: 28. Mai 2021
Zustandig: Beatrice Ringgenberg
Verteiler: Gemeinderat, Stadtrat

Nicht standige Kommission fiir die Revision des Mehrwertabgabereglements, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 11, www.langenthal.ch
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Das Wichtigste in Kiirze

Nach Art. 8 des Reglements vom 29. Oktober 2018 iiber die Mehrwertabgabe (aMWAR) ist die Befugnis
zum Erheben einer Mehrwertabgabe in der Stadt Langenthal befristet, zuletzt bis zum 31. Dezember
2021. Um bis dahin dem Gemeinderat zu Handen des Stadtrats eine Revisionsvorlage zu unterbreiten,
setzte der Gemeinderat mit Beschluss vom 12. September 2018 eine nicht standige Kommission ein.
Diese arbeitete an mehreren Sitzungen eine Revisionsvorlage aus. Diese wird nun dem Gemeinderat zu
Handen des Stadtrats unterbreitet.

Die Revisionsvorlage beinhaltet fiir Um- und Aufzonungen neu einen Freibetrag von Fr. 30'000.00, wah-
rend fiir Einzonungen (aufgrund der Vorgabe in Art. 142a Abs. 4 BauG) weiterhin eine Freigrenze von

Fr. 20'000.00 gilt. Die Hohe der Mehrwertabgabe betragt fiir Einzonungen neu 40 %, fiir Um- und Aufzo-
nungen weiterhin 30 %. Das Reglement und die dazugehérende Verordnung beinhalten neu eine fiir die
Stadt Langenthal ausgearbeitete Bemessungsmethode, um den planungsbedingten Mehrwert mog-
lichst effizient und kostenglinstig zu berechnen. Weiter tritt die Filligkeit bei Um- und Aufzonungen neu
ausschliesslich mit der Uberbauung ein. Fiir die Erhebung der Abgabe bei der allfilligen Zuweisung von
Land in eine Materialabbau- oder Deponiezone wurde eine gesetzliche Grundlage geschaffen.

Grundlagen

- Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 uUber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700)
- Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)
- Reglement vom 29. Oktober 2018 tiber die Mehrwertabgabe (aMWAR)

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Nach Art. 8 des Reglements vom 29. Oktober 2018 tiber die Mehrwertabgabe (aMWAR) ist die Befugnis
zum Erheben einer Mehrwertabgabe in der Stadt Langenthal befristet, zuletzt bis zum 31. Dezember
2021. Im Zug der letzten Verldngerung senkte der Stadtrat zudem den Abgabesatz nach Art. 2 Abs. 1
aMWAR von 35 % auf 30 % und erliess in Art. 9 die notwendigen Ubergangsbestimmungen. Um bis zum
Ende der Befristung dem Gemeinderat zu Handen des Stadtrats eine Revisionsvorlage des MWAR zu un-
terbreiten, setzte der Gemeinderat mit Beschluss vom 12. September 2018 eine nicht standige Kom-
mission ein. Diese arbeitete an mehreren Sitzungen eine Revisionsvorlage aus. Diese wird nun dem Ge-
meinderat zu Hdanden des Stadtrats unterbreitet.

Vorgaben im Ubergeordneten Recht

Bestimmungen uber die Mehrwertabgabe finden sich auf Bundesebene im Bundesgesetz vom 22. Juni
1979 uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700) und auf Kantonsebene im Baugesetz
vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0).

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung

Vom kantonalen Recht wird ein angemessener Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile verlangt, die
durch Planungen nach dem RPG entstehen (Art. 5 Abs. 1 RPG). Solche Planungsvorteile miissen mit ei-
nem Satz von mindestens 20 % ausgeglichen werden. Der Ausgleich wird bei der Uberbauung des
Grundstiicks oder dessen Verdusserung fallig. Das kantonale Recht hat den Ausgleich so auszugestal-
ten, dass mindestens Mehrwerte bei neu und dauerhaft einer Bauzone zugewiesenem Boden ausgegli-
chen werden (Art. 5 Abs. 1° RPG). Der Ertrag wird fiir Massnahmen nach Art. 5 Abs. 2 RPG oder fiir wei-
tere Massnahmen der Raumplanung nach Art. 3 RPG, insbesondere Abs. 2 Bst. a und Abs. 3 Bst. a°*
RPG, verwendet (Art. 5 Abs. 1'* RPG). Das kantonale Recht kann von der Erhebung der Abgabe absehen,

\\ltlatfs01\daten\ba\1 kanzlei\8 recht\6_gesetzgebung\1_aktuelle dossiers\7 mehrwertabgabereglement revision\4_revidiertes
reglement\20210611_b+a reglement.docx 3/17
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wenn ein Gemeinwesen abgabepflichtig ware oder der voraussichtliche Abgabeertrag in einem ungiins-
tigen Verhdltnis zum Erhebungsaufwand steht (Art. 5 Abs. 194" Bst. g und b RPG). Fiihren Planungen
zu Eigentumsbeschrénkungen, die einer Enteignung gleichkommen, so wird voll entschidigt (Art. 5
Abs. 2 RPG).

Baugesetz des Kantons Bern vom 9. Juni 1985

Kreis der Abgabepflichtigen

‘Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, die als Folge einer Planung in den Genuss eines Mehr-
werts gelangen, entrichten nach Massgabe des BauG und der von den Gemeinden erlassenen Bestim-
mungen eine Mehrwertabgabe (Art. 142 Abs. 1 BauG). Der Bund, der Kanton und die Gemeinden im
Sinn von Art. 2 des Gemeindegesetzes vom 16. Madrz 1998 (GG; BSG 170.11) sowie Dritte in Erfiillung
von ihnen iibertragenen 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben sind nur abgabepflichtig fir planungsbedingte
Mehrwerte auf Grundstiicken, die nicht unmittelbar 6ffentlichen Zwecken dienen (Art. 142 Abs. 2
BauG). Alle Rechtsnachfolgerinnen und Rechtsnachfolger haften solidarisch fiir die zum Zeitpunkt des
Liegenschaftserwerbs ausstehenden Mehrwertabgaben, die ihnen von der Gemeinde mit Verfiigung er-
offnet werden (Art. 142 Abs. 3 BauG).

Gegenstand der Abgabe

Eine Mehrwertabgabe muss erhoben werden, sofern bei einer neuen und dauerhaften Zuweisung von
Land zu einer Bauzone (Einzonung) ein Mehrwert anfillt (Art. 142a Abs. 1 BauG). Dariiber hinaus kén-
nen die Gemeinden bei der Zuweisung von Land in einer Bauzone zu einer anderen Bauzonenart mit
besseren Nutzungsmoglichkeiten (Umzonung) oder bei der Anpassung von Nutzungsvorschriften im
Hinblick auf die Verbesserung der Nutzungsmoglichkeiten (Aufzonung) eine Mehrwertabgabe erheben
(Art. 142a Abs. 2 BauG). Die Gemeinden kdnnen bei der Zuweisung von Land in Materialabbau- und De-
poniezonen mit den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern vertraglich angemessene Geld-
oder Sachleistungen vereinbaren. Erfolgt die Zuweisung durch Erlass einer kantonalen Uberbauungs-
ordnung, wird der betroffenen Gemeinde eine angemessene Frist fiir den Abschluss einer solchen Ver-
einbarung eingerdumt (Art. 142a Abs. 3 BauG).

Bemessung und Hohe der Mehrwertabgabe

Der Mehrwert entspricht der Differenz zwischen dem Verkehrswert des Landes mit und ohne Plandnde-
rung; erist mit anerkannten Methoden zu bestimmen (Art. 142b Abs. 1 BauG). Die Mehrwertabgabe be-
tragt bei Einzonungen mindestens 20 % und héchstens 50 % des planungsbedingten Mehrwerts

(Art. 142b Abs. 3 BauG). Bei Umzonungen und Aufzonungen regeln die Gemeinden die Héhe der Mehr-
wertabgabe im Reglement (Art. 142b Abs. 4 BauG). Betrigt der planungsbedingte Mehrwert bei einer
Einzonung weniger als Fr. 20'000.00. wird keine Mehrwertabgabe erhoben (Freigrenze: Art. 142a Abs. 4
BauG). Soweit die Gemeinden im Reglement nichts anderes regeln, gilt Art. 142a Abs. 4 BauG fiir pla-
nungsbedingte Mehrwerte bei Umzonungen und Aufzonungen (142a Abs. 5 BauG). Bei der Zuweisung
von Land in Materialabbau- und Deponiezonen regeln die Gemeinden im Rahmen der vertraglichen Ver-
einbarung den angemessenen Ausgleich von Planungsvorteilen (Art. 142b Abs. 5 BauG).

Falligkeit

Bei Einzonungen wird die Mehrwertabgabe fillig, wenn der planungsbedingte Mehrwert durch Uberbau-
ung (Art. 2 Abs. 2 des Dekrets vom 22. M&rz 1994 iiber das Baubewilligungsverfahren [Baubewilli-
gungsdekret, BewD; BSG 725.1]) oder durch Verdusserung realisiert wird. Als Verdusserung gelten sinn-
gemadss die in Art. 130 des Steuergesetzes vom 21. Mai 2000 (S5tG; BSG 661.11) genannten Vorginge
(Art. 142c Abs. 1 BauG). Bei Um- und Aufzonungen gilt Art. 142c Abs. 1 BauG, soweit die Gemeinden im
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Reglement die Filligkeit nicht abweichend regeln (Art. 142c Abs. 1a BauG). Bei teilweiser Uberbauung
oder Verdusserung des Landes wird die Mehrwertabgabe anteilsméssig fillig (Art. 142c Abs. 2 BauG).

Verfahren und gesetzliches Grundpfandrecht

Die Mehrwertabgabe wird von der Gemeinde verfiigt (Art. 142d Abs. 1 BauG). Die Gemeinde informiert
die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer zum Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage
der mehrwertbegriindenden Planung iiber die zu erwartende Mehrwertabgabe (Art. 142d Abs. 2 BauG).
Die Mehrwertabgabe unterliegt bis zu ihrer Filligkeit der Teuerung, die aufgrund des Landesindexes der
Konsumentenpreise bestimmt wird (Art. 142d Abs. 3a BauG). Vertragliche Vereinbarungen iiber Geld-
oder Sachleistungen bei der Zuweisung von Land in Materialabbau- und Deponiezonen sind vor der Be-
schlussfassung iiber die mehrwertbegriindende Planung abzuschliessen (Art. 142d Abs. 4 BauG). Zur
Sicherung der Forderungen und Verzugszinsen aus der Erhebung der Mehrwertabgabe besteht zu Guns-
ten der Gemeinden ein gesetzliches Grundpfandrecht (Art. 142e Abs. 1 BauG).

Verteilung und Verwendung der Ertrdge

Die Ertrage der Mehrwertabgabe fallen zu 90 % der fiir die Planung verantwortlichen Gemeinde und zu
10 % dem Kanton zu (Art. 142f Abs. 1 BauG). Die Ertrage sind nach Massgabe des Bundesrechts (Art. 5
Abs. 1" RPG) zu verwenden (Art. 142f Abs. 2 BauG). Kanton und Gemeinden schaffen entsprechende
Spezialfinanzierungen (Art. 142f Abs. 3 BauG).

Handlungsfreiheit fiir die Gemeinden

Die Begriffe Ein-, Um- und Aufzonung sind im Ubergeordneten Recht definiert. Fur eine eigene Begriffs-
festlegung durch die Gemeinden besteht kein Raum. Bei Einzonungen muss zwingend eine Mehr-
wertabgabe erhoben werden. Die Gemeinden kénnen aber entscheiden, ob sie Um- und/oder Aufzo-
nungen ebenfalls der Abgabepflicht unterstellen wollen. Bei Einzonungen betrdgt der Abgabesatz ge-
madss ibergeordnetem Recht mindestens 20 % und hdchstens 50 % des planungsbedingten Mehr-
werts. Innerhalb dieses Rahmens konnen die Gemeinden den konkreten Abgabesatz fiir Einzonungen
festlegen. Bei Um- und Aufzonungen schreibt das ibergeordnete Recht hingegen keine Bandbreite fiir
die Hohe des Abgabesatzes vor. Weiter steht es den Gemeinden frei, bei Ein-, Um- und Aufzonungen
den Abgabesatz zeitlich progressiv zu staffeln. Hat eine Gemeinde kein Mehrwertabgabereglement er-
lassen, erhebt sie gestlitzt auf das BauG eine Mehrwertabgabe von 20 % auf Einzonungen, hingegen
nicht auf Um- und Aufzonungen.

Gemadss dem Uibergeordneten Recht wird keine Mehrwertabgabe erhoben, wenn bei einer Einzonung
der planungsbedingte Mehrwert weniger als Fr. 20'000.00 betrédgt. Bei Um- und Aufzonungen steht es
den Gemeinden hingegen frei, eine abweichende Freigrenze, einen Freibetrag oder eine Kombination
von beidem vorzusehen. Wenn eine Gemeinde fiir Um- und Aufzonungen keine vom BauG abweichende
Regelung trifft, gilt wie bei Einzonungen eine Freigrenze von Fr. 20'000.00.

Die Gemeinden kdnnen zudem wahlen, ob sie die Zuweisung von Land in Materialabbau- und Deponie-
zonen der Mehrwertabgabe unterstellen wollen. Dabei steht es ihnen frei, die Abgabe als Sach- oder
Geldleistung auszugestalten. Die Mindest- und Maximalsadtze des BauG sind in diesem Bereich nicht an-
wendbar. Die Obergrenze dirfte gemdss bundesgerichtlicher Rechtsprechung aber bei 60 % liegen.

Bei Einzonungen regelt das {ibergeordnete Recht den Filligkeitszeitpunkt. Bei Um- und Aufzonungen
konnen die Gemeinden abweichende Regelungen treffen. Das ibergeordnete Recht schreibt weiter vor,
dass die Mehrwertabgabe bis zur Falligkeit der Teuerung unterliegt, die aufgrund des Landesindexes
der Konsumentenpreise bestimmt wird.
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Das iibergeordnete Recht legt fest, dass die Mehrwertabgabe verfiigt werden muss. Die friither zuléssi-
gen vertraglichen Mehrwertabschépfungen sind nur noch bei der Zuweisung von Land in Materialab-
bau- und Deponiezonen zuldssig.

Schliesslich beldsst das tibergeordnete Recht den Gemeinden einen sehr weiten Spielraum, wie sie die
Ertrdge aus der Mehrwertabschopfung verwenden wollen. Um die Zweckbindung der Gelder sicherzu-
stellen, miissen die Gemeinden eine Spezialfinanzierung fiihren.

Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

ZuArt. 1

Der Ingress von Abs. 1 wiederholt zundchst den in Art. 142a BauG festgelegten Grundsatz, dass eine
Mehrwertabgabe nur erhoben werden kann, wenn sich tatsichlich ein Mehrwert ergibt. Er legt auch fest,
wer die abgabepflichtige Person ist, auch dies stellt eine Wiederholung des kantonalen Rechts (Art. 142
Abs. 1 BauG) dar. Art. 142 BauG schafft dariiber hinaus auch noch Ausnahmen von der Abgabepflicht
und die solidarische Mithaftung; diesbeziiglich wird im vorliegenden Reglement darauf verzichtet, den
Inhalt dieser kantonalen Bestimmungen zu wiederholen; sie gelten Kraft iibergeordneten Rechts auch im
Langenthaler Stadtrecht. Im Vergleich zum bisherigen Reglementstext wurde einzig das Datum der Stadt-
verfassung sowie das Wort "planungsbedingt" eingefiigt. Ersteres dient der Prazisierung und Letzteres
der Anpassung ans BauG. Dort wird in Art. 142 Abs. 2 und 3, Art. 142a Abs. 4, Art. 142b Abs. 3 und
Art. 142c Abs. 1 ebenfalls vom "planungsbedingten Mehrwert" gesprochen. Unter den Bst. a bis c werden
die drei abgabeauslosende Tathandlungen aufgezihlt. Die jeweilige Umschreibung dieser Begriffe deckt
sich grundsaétzlich mit der Formulierung in Art. 142a Abs. 1 und 2 BauG. Allerdings wurde in den Bst. b
und c gegeniiber dem kantonalen Recht der Begriff "dauerhaft" eingefligt, weil einerseits die Frage, ob
eine zeitlich beschrankte Nutzungsanderung tiberhaupt zu einer Mehrwertabgabe fiihren soll, im kanto-
nalen Recht nicht explizit geregelt ist und andererseits die Bewertung von nicht dauerhaften "Mehrwer-
ten" zu praktischen Schwierigkeiten fiihrt; mit dieser Ergdnzung soll Kldrung erreicht und damit Rechts-
sicherheit geschaffen werden.

Im Unterschied zum kantonalen Musterreglement enthélt der Ingress den Einschub "gestiitzt auf einen
Beschluss nach Art. 34 oder 60 der Stadtverfassung”. Diese Formulierung soll zunéchst sicherstellen,
dass die Mehrwertabgabe nur geschuldet ist, wenn der Mehrwert durch eine im politischen Prozess be-
schlossenen planerischen Massnahme erhoben wird ("generell-abstrakte Massnahme"). Damit wird
Rechtssicherheit geschaffen, weil iber diese Formulierung die von einzelnen Autoren in Betracht gezo-
gene Moglichkeit, die Mehrwertabgabe auch aufgrund individueller Rechtsakte (bspw. im Rahmen eines

Baubewilligungsverfahrens) zu erheben, fiir die Stadt Langenthal dadurch ausdriicklich ausgeschlossen
wird. Die Mehrwertabgabe wird demnach namentlich durch einen geméass Art. 34 Abs. 1 der Stadtverfas-

sung in den Zustdndigkeitsbereich der Gesamtheit der in Gemeindeangelegenheiten Stimmberechtigten
fallenden Erlass der baurechtlichen Grundordnung (Baureglement und Zonenplan) sowie eine gemaiss
Art. 60 der Stadtverfassung dem Stadtrat (teilweise unter Vorbehalt des Referendums) zustehende Ab-
dnderung und die Aufhebung von Reglementen sowie den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von
Uberbauungsordnungen ausgeldst. Diese Regelung entspricht dem bisherigen Text.

Abs. 2 wiederholt die Regelung gemdss Art. 142a Abs. 4 BauG, wonach bei einer Einzonung keine Mehr-
wertabgabe erhoben wird, sofern der planungsbedingte Mehrwert weniger als Fr. 20°000.00 betrégt. Da-
bei wird prézisiert, dass es sich dabei um eine Freigrenze handelt. Diese bedeutet, dass sobald die Frei-
grenzen-Schwelle iiberschritten wird, der gesamte Mehrwert der Abgabe untersteht. Beispiel: Bei einem
Mehrwert von Fr. 21'000.00 wird die Mehrwertabgabe auf Fr. 21'000.00 erhoben; betrdgt der Mehrwert
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hingegen nur Fr. 19'000.00 wird keine Mehrwertabgabe erhoben. Gemdss bundesgerichtlicher Recht-
sprechung liegt der Sinn einer Freigrenze nicht darin, den von einem Planungsmehrwert profitierenden
Grundeigentiimerinnen und -eigentimern einen "Rabatt" zu gewdhren. Vielmehr solle die offentliche
Hand davon entbunden werden, Verfahren zur Erhebung von Einnahmen einzuleiten, die den dafiir not-
wendigen Aufwand nicht oder kaum decken (BGer 1C_245/2019 vom 19.11.2020 E. 5.3). Im bisherigen
Reglement war diese Regelung in Art. 1 Abs. 2 Bst. a enthalten, umfasste dort aber auch Um- und Aufzo-
nungen; neu gilt die Freigrenze nur noch fiir Einzonungen.

Fiir Um- und Aufzonungen wird in Abs. 3 eine neue Regelung vorgesehen. Sie bewirkt eine Reduktion der
Abgabepflicht fiir alle Um- oder Aufzonungen, indem hier ein Freibetrag in der Hohe von Fr. 30'000.00
angewendet wird; bei Um- oder Aufzonungen besteht demnach keine Freigrenze. Ein Freibetrag kann vom
Mehrwert in Abzug gebracht werden und fiihrt dazu, dass nur der Mehrwert, der den Freibetrag libersteigt
von der Abgabe erfasst wird. Beispiel: Bei einem Mehrwert von Fr. 31'000.00 wird die Mehrwertabgabe
aufFr. 1'000.00 erhoben, bei einem Mehrwert von Fr. 100'000.00 auf Fr. 70'000.00; betragt der Mehrwert
hingegen nur Fr. 29'000.00, wird keine Mehrwertabgabe erhoben. Gemdss bundesgerichtlicher Recht-
sprechung trdgt der Freibetrag der Gleichbehandlung besser Rechnung als die Freigrenze, da er jedem
Grundeigentiimer bzw. jeder Grundeigentiimerin zugutekommt (BGer 1C_245/2019 vom 19.11.2020
E. 5.4). Weiter flihrt ein Freibetrag zu einer progressiven Besteuerung: Wer einen hoheren Mehrwert er-
zielt, hat prozentual eine hohere Abgabenbelastung als eine Grundeigentiimerschaft, die nur einen tiefen
Mehrwert realisiert. Damit ist der Freibetrag auch unter dem Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit zu
bevorzugen.

Abs. 4 nimmt die im bisherigen Art. 1 Abs. 2 Bst. b geregelte Einschrankung auf, welche auf folgenden
Uberlegungen beruhte: Anderungen an der baurechtlichen Grundordnung bediirfen eines Beschlusses
der Gesamtheit der Stimmberechtigten (Art. 34 Abs. 1 Ziff. 4 der Stadtverfassung). Die fiir diesen Fall vom
kantonalen Recht vorgesehenen Verfahrensvorschriften (namentlich Art. 142d Bst. 2 BauG) fiihren zu
einem unverhdltnismdssigen Verwaltungsaufwand, der aber in vielen Fdllen kaum zu einem finanziellen
Ertrag fiihren wird. Zudem kann die (drohende) Erhebung der Mehrwertabgabe beispielsweise dazu fiih-
ren, dass eine mit einer Zonenplanrevision angestrebte innere Verdichtung an der Urne scheitert. Solche
Effekte sollen mit dieser Regelung vermieden werden. In einem Sonderfall wird aus Griinden der Gleich-
behandlung von diesem Grundsatz abgewichen: Wird eine Anderung der baurechtlichen Grundordnung
beschlossen, die nur in einem geringfiigigen Perimeter des Stadtgebiets (dieses betrdgt heute rund
21'131'885 m?) zu einer Um- oder Aufzonung fiihrt (bspw. Zonenplanrevision, die nur ein einzelnes oder
cinige wenige Grundstiicke betrifft), liegt materiell cine mit dem Erlass einer Uberbauungsordnung ver-
gleichbare Situation vor. In solchen Faillen soll die Mehrwertabgabe trotzdem erhoben werden, ansonsten
wiirden Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, die fiir ihr "individuelles Projekt" in den Genuss
einer Zonenplananpassung gelangen, anders behandelt als Grundeigentimerinnen und Grundeigentu-
mer, welche fiirihr Vorhaben den Weg einer Uberbauungsordnung beschreiten miissen. Die Abgabener-
hebung soll selbstverstandlich auch erfolgen, wenn im Rahmen einer einzigen Volksabstimmung Mass-
nahmen beschlossen werden, die zwar — insgesamt betrachtet — eine grossere Flaiche des Gemeindege-
biets betreffen, zwischen denen aber kein sachlicher Zusammenhang besteht (bspw. je eine — flachen-
mdssig geringflige — Anpassung des Zonenplans im Dennli und in Untersteckholz). Mit dem — gegeniiber
dem geltenden Recht — eingefiihrten Begriff "allgemeingiiltige Massnahme" soll noch deutlicher klarge-
stellt werden, dass Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer mit kleinrdumigen Projekten (z.B. Um-
zonung einer Einzelparzelle) nicht durch "Gliick" davon profitieren konnen, dass ihre Um- oder Aufzonung
in der gleichen Abstimmungsvorlage behandelt wird, wie eine andere Massnahme, die eine wesentlich
grossere Flache betrifft (z.B. Erhhung der Nutzungsziffer in der W2 um 0,1 % auf dem gesamten Stadt-
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gebiet). Im genannten Beispiel wire nur die Erhéhung der Nutzungsziffer eine allgemeingiiltige Mass-
nahme und somit von der Mehrwertabgabe befreit; die Umzonung der Einzelparzelle wire hingegen eine
spezifische Massnahme und daher der Abgabepflicht unterstellt.

Abs. 5 fiillt eine Liicke des kantonalen Rechts. In bestimmten Konstellationen iiberlagert sich fiir ein be-
stimmtes "Stiick" Boden das Grundeigentum; dies ist namentlich bei einem im Grundbuch eingetragenen
selbstdndigen und dauernden Baurecht von Bedeutung. Diese Uberlagerung riihrt daher, dass der Begriff
"Grundeigentum" resp. der Begriff Grundstiick gemass Art. 655 ZGB sich auf verschiedene unbewegliche
Sachen beziehen kann, die — je nach Fall — das gleiche Stiick Erdoberfldche betreffen. Die nachfolgende
Abbildung soll eine derartige Konstellation veranschaulichen. ‘

— Liegenschaftsgrundstiick
————— Baurechtsgrundstiick = = = = — —
Miteigentumsgrundstiick 1 ==-====-==- y ]

Da ein bestimmter Lebenssachverhalt nur ein Abgabeverhiltnis begriinden soll, wird fiir das Gemeinde-
gebiet von Langenthal festgelegt, dass sich das Grundeigentum im Sinne des Mehrwertabgaberechts
grundsétzlich nach dem Eigentum an der Liegenschaft (vgl. Art. 655 Abs. 2 Ziff. 1 des Schweizerischen
Zivilgesetzbuchs [ZGB; SR 210]) richtet; dieser Grundsatz wird nur bei einem als selbstindigen und dau-
erndes Recht im Grundbuch aufgenommenen Baurecht durchbrochen. In diesen Fillen begriindet das
Eigentum am Baurecht das Abgabenverhiltnis; die Eigentiimerinnen und Eigentiimer an der Liegenschaft
sind bloss solidarisch Mithaftende. Gemdss der Definition in Art. 2 Bst. a der Grundbuchverordnung vom
23. September 2011 (GBV; SR 211.432.1) wird eine Liegenschaft als "Bodenfliche mit geniigend be-
stimmten Grenzen" definiert.

Die Regelung von Abs. 6 ergibt sich grundsétzlich aus dem Zivilrecht. Bei Mehrpersonenverhiltnissen
(bspw. einfache Gesellschaften, Erbengemeinschaften etc.), Miteigentum (vgl. Art. 649 Abs. 1 ZGB) und
bei Stockwerkeigentum (vgl. Art. 712l ZGB) bilden diese Personenmehrheiten ein Abgabesubjekt; die
Beteiligten haften gegeniiber der Stadt solidarisch fiir den gesamten Abgabebetrag; die Haftung im in-
ternen Verhéltnis bestimmt sich nach dem Zivilrecht.

ZuArt. 2

Abs. 1 regelt die Hohe des Abgabesatzes. Dieser soll bei Einzonungen 40 % und bei Um- oder Aufzonun-
gen 30 % des planungsbedingten Mehrwerts betragen und liegt damit im vom Kanton fiir Einzonungen
vorgeschriebenen Rahmen (vgl. Art. 142b Abs. 3 BauG). Auf eine zeitliche Staffelung der Abgabesitze
wurde verzichtet, da es andere rechtliche Moglichkeiten gibt, eine rasche Uberbauung von Grundstiicken
zu fordern; es ist nicht Sinn und Zweck der Mehrwertabgabe, in dieser Hinsicht lenkend zu wirken.
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Zwischen dem Erlass der Mehrwertabgabeverfiigung (unmittelbar nach Rechtskraft der Planung) und der
Falligkeit des Betrags konnen mehrere Jahre vergehen. Abs. 2 sieht aus diesem Grund (wie bisher) vor,
dass der verfiigte Abgabebetrag der Teuerung unterliegt. Neu wird — in Anlehnung an Art. 142d Abs. 3a
BauG - die Teuerung aufgrund des Landesindexes der Konsumentenpreise bestimmt und nicht mehr auf-
grund des Berner Baukostenindexes. Bei der Anderung handelt es sich somit um eine Anpassung an das
libergeordnete Recht.

Abs. 3 will einerseits eine sachgerechte Abgabenbemessung sicherstellen und gleichzeitig auch praven-
tiv eine potentielle "Abgabenoptimierung oder -umgehung" verhindern. Aufgrund der Freigrenze und des
Freibetrags hat die Grosse eines Grundstiicks Einfluss auf die Abgabenbemessung. Es ware sachlich
nicht gerechtfertigt, wenn eine Eigentiimerschaft, die tiber mehrere kleine aneinanderstossenden Grund-
stiicke verfuigt, eineranderen Abgabenbelastung unterliegen wiirde, als eine Grundeigentiimerschaft, die
nur iber ein Grundstiick mit der identischen Gesamtflache verfiigt. Wie im Abgabenrecht iiblich, ist der
Eigentumsbegriff dieser Norm nicht zivilrechtlich, sondern wirtschaftlich auszulegen.

Abs. 4 l6st ein Vollzugsproblem. Grundsétzlich wird der von einer planerischen Massnahme betroffene
Perimeter einheitlich mit der Abgabe belegt, d.h. jeder Quadratmeter Bodenflache innerhalb dieses Peri-
meters soll nach den gleichen Grundsétzen mit der Abgabe erfasst werden (vorbehalten bleiben einzig
eigentiimerspezifische Unterschiede, wie bspw. Freibetrag oder Abgabenbefreiung gemdss Art. 142
Abs. 2 BauG). Unterschiede innerhalb des gleichen Perimeters werden nur dann gemacht, wenn entweder
das alte oder das neue Recht Unterschiede an eine bestimmte Bodenflache ankniipft (bspw. wenn ein
bestimmter Teil des Perimeters friiher einer anderen Bauzone zugeordnet war als der Rest des Perimeters
oder bspw. wenn auf einer genau definierten Flache des Perimeters neu eine andere Nutzung moglich ist,
als auf dem Rest des Perimeters). Die einheitliche Betrachtung erleichtert beispielsweise die Berechnung
der Abgabeschuld bei sukzessiver Bebauung von einzelnen Grundstiicken innerhalb des Perimeters (vgl.
Art. 5). Mit der Formulierung "qualitdtssichernde Verfahren oder Ahnlichem" sind insbesondere Work-
shopverfahren nach Langenthaler Vorbild und Verfahren nach SIA 142/143 gemeint.

ZuArt. 3

Im revidierten MWAR wird neu die grundsétzlich anzuwendende Bemessungsmethode explizit beschrie-
ben. Sinn und Zweck dieser Norm ist, dass der planungsbedingte Mehrwert moglichst effizient und kos-
tenglinstig ermittelt werden kann; damit soll einerseits die Erhebungs- und die Entrichtungsdkonomie
und andererseits auch die Gleichheit der Besteuerung verbessert werden. Bisher hat die Stadt jeweils
einen Schéatzer mit der Mehrwertermittlung beauftragt; es kam die DCF-Methode zur Anwendung. Dabei
hat sich gezeigt, dass je nach Parameter, die der Schétzer fiir die Berechnung anwendet, unterschiedli-
che Mehrwerte resultieren. In einem realen Berechnungsbeispiel aus einer anderen Stadt reichte die
Spanne des errechneten Mehrwerts von 2,7 Mio. bis 9,1 Mio. Diese Unschérfe fiihrte dazu, dass das
Stadtbauamt jeweils viel Zeit investieren musste, um mit den Grundeigentiimerinnen und Grundeigent-
mern lber die Parameter fiir die Berechnung zu diskutieren. In der Folge mussten jeweils mehrere Be-
rechnungen durchgefiihrt werden, was mit hohen Kosten verbunden war und auch die Verfahren in die
Ldnge zog. Um einerseits das Verfahren moglichst zeit- und kosteneffizient durchfiihren zu konnen und
andererseits fiir Investorinnen und Investoren die Moglichkeit zu schaffen, den Mehrwert im Vorfeld sel-
ber abschédtzen zu kénnen, hat die vorberatende Kommission die in Abs. 1 beschriebene modifizierte
Lageklassenmethode erarbeitet. Demnach berechnet sich der planungsbedingte Mehrwert wie folgt:
(BGFx 0,7 x M x LK X 6,25 % [ K)neu — (BGF x 0,7 X M x LK X 6,25 % [ K)art
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Wie bei allen Bewertungsmethoden ist fiir die Ermittlung des Mehrwerts einzig entscheidend, welche
Mehrnutzung mit der planerischen Massnahme gegeniiber dem geltenden Recht realisiert werden kann
("highest and best use"). Welches Vorhaben dann effektiv umgesetzt wird, ist fiir die Mehrwertberech-
nung nicht relevant. Demnach spielt es keine Rolle, ob etappenweise gebaut wird, ob auf einer Parzelle
Eigentums- oder Mietwohnungen gebaut werden oder ob vor Baubeginn ein bestehendes Gebiude ab-
gebrochen oder eine Altlast saniert werden muss. Denn die Stadt hat zum einen auf solche Entscheide
keinen Einfluss und zum andern ist davon auszugehen, dass die mit dem Grundstiick in einem festen
Zusammenhang stehenden preismindernden Faktoren unabhangig von der planerischen Massnahme in
die Wertfestsetzung eingeflossen sind bzw. einfliessen werden. In der Bemessungsmethode wurde be-
wusst darauf verzichtet, "Boni" fiir ein bestimmtes Verhalten zu gewéhren, z.B. fiir das Durchfiihren von
Wettbewerben nach SIA oder fiir den gemeinniitzigen Wohnungsbau, da es nicht Sinn und Zweck der
Mehrwertabgabe ist, ein bestimmtes Vorgehen zu fordern; dafiir sind andere Anreizsysteme (z.B. Sub-
ventionen) besser geeignet.

Bst. a besagt, dass die Berechnung auf der effektiv nutzbaren Geschossflache ermittelt wird, diese be-
stimmt sich aus der Bruttogeschossfldche (BGF) in m?, welche mit einem pauschal festgelegten, konstan-
ten Faktor von 0,7 reduziert wird. Die Definition der Bruttogeschossfldche findet sich in Art. 93 der Bau-
verordnung vom 6. Mdrz 1985 (BauV) in der bis zum 31. Juli 2011 giiltigen Fassung (GS 1985 S. 106 ff.,
136 f.; nachfolgend: aArt. 93 BauV). aArt. 93 BauV wurde mit Inkrafttreten der Verordnung vom 25. Mai
2011 iiber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV; BSG 721.3) zwar per 1. August 2011 auf-
gehoben (Art. 35 und 36 BMBV). Da die Stadt Langenthal die Bestimmungen der BMBV aber noch nicht
umgesetzt hat, bleibt aArt. 93 BauV bis zu diesem Zeitpunkt anwendbar (Art. 34 Abs. 2 BMBV). Nach
aArt. 93 BauV gilt als anrechenbare Bruttogeschossflache die Summe aller dem Wohnen oder dem Ge-
werbe dienenden oder hierfiir verwendbaren ober- und unterirdischen Geschossfldchen einschliesslich
der Mauer- und Wandquerschnitte. Nicht angerechnet werden: zu Wohnungen gehdrende Keller- und
Dachrdaume, sofern sie nicht als Wohn- oder Arbeitsraume (Art. 63 BauV) verwendbar sind; eine zu einem
Wohnraum gehdrende Galerie im Dachraum, sofern sie keine anrechenbaren Rdume erschliesst; Heiz-,
Kohlen-, Tankrdume, Raume fiir Energiespeicher und Waschkiichen; Maschinenraume fiir Lift-, Ventilati-
ons- und Klimaanlagen; allen Bewohnern, Besuchern und Angestellten dienende Ein- oder Abstellrdume
fiir Motorfahrzeuge, Velos und Kinderwagen sowie in Mehrfamilienhdusern und Wohnsiedlungen die Ge-
meinschaftsrdume; Verkehrsfldchen wie Korridore, Treppen und Lifte, die ausschliesslich nicht anrechen-
bare Rdume erschliessen, ferner bei Hauseingdangen im Untergeschoss die Hauseingangszone mit Treppe
zum dariiberliegenden Geschoss, sofern das Untergeschoss keine Wohn- und Arbeitsrdume im Sinne von
Art. 63 BauV enthilt; mindestens einseitig offene Dachterrassen oder Gartensitzpladtze; offene ein- und
vorspringende Balkone, sofern sie nicht als Laubengédnge dienen; unterirdische gewerbliche Lagerrdume,

die weder publikumsoffen noch mit Arbeitspldtzen belegt sind; und in Rdumen mit Dachschrige die Fli-
che, tiber welcher die Raumhohe weniger als 1,5 m betrégt.

Bst. c verweist fiir die Bestimmung der Lageklassenote (LK) auf die Lageklassentabellen, die durch den
Gemeinderat in einer Verordnung festgelegt werden. Diese Tabellen beruhen auf den Beispielen im Fach-
werk der Schweizerische Vereinigung kantonaler Grundstiickbewertungsexperten, Das Schweizerische
Schatzerhandbuch, 5., Uiberarbeitete und erweiterte Auflage, Aarau, 2019, sowie auf dem vom schweize-
rischen Immobilienschatzerverband herausgegebenen Buch von Francesco Canonica, Die Immobilienbe-
wertung, 2009. Diese pro Nutzungsart aufgestellten Tabellen enthalten in der Regel vier Hauptkriterien
mit einer unterschiedlichen Zahl von Teilkriterien. Alle Teilkriterien werden mit einer Note zwischen 1 und
10 bewertet; aufgrund dieses Notendurchschnitts bestimmt sich die Lagenklassennote; zur Vereinheitli-
chung der Berechnung bestimmt das Reglement die Rundungsregeln.
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Bst. bund d besagen, dass der Gemeinderat die Berechnung des Mietwerts (M) und des Kapitalisierungs-
satzes (K) durch Verordnung festlegt und periodisch anpasst. Damit soll sichergestellt werden, dass
diese Werte bei sich andernden Konjunkturbedingungen rasch angepasst werden kdnnen. Soweit das
Baureglement fiir bestimmte Zonen keine Ausniitzungsziffer vorgibt, ist es ebenfalls Sache des Gemein-
derates, in der Verordnung einen sachgerechten Faktor festzulegen (Abs. 2).

Falls die Grundeigentiimerschaft der Auffassung ist, dass die Bemessungsmethode gemdss Abs. 1 fiir
sie nicht zu einem sachgerechten Ergebnis fiihrt, kann sie gestiitzt auf Abs. 3 vor der 6ffentlichen Auf-
lage schriftlich verlangen, dass die Abgabefestsetzung nach einer anderen anerkannten Bemessungs-
methode erfolgt. In diesem Fall beauftragt der Gemeinderat eine externe Fachperson mit einem Gutach-
ten. Er beriicksichtigt dabei die von der Grundeigentiimerschaft eingebrachten Anliegen in angemesse-
ner Weise. Ein Rechtsanspruch auf die Beauftragung einer bestimmten Fachperson besteht nicht. Die
Kosten dieses Gutachtens bevorschusst und tragt die Grundeigentiimerschaft. Im Rahmen der Festle-
gung der Abgabe beriicksichtigt die Stadt das Ergebnis des Gutachtens in gebiihrender Weise. Der Ge-
meinderat stellt der Grundeigentiimerin bzw. dem Grundeigentiimer den Entwurf der Mehrwertabgabe-
verfligung im Rahmen der Gewdhrung des rechtlichen Gehors zu. Innerhalb einer Frist von 30 Tagen ab
Gewdhrung des rechtlichen Gehors kann die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentiimer dem Ge-
meinderat erkldren, dass sie bzw. er das Gesuch fiir eine alternative Bemessung endgiiltig zuriickzieht;
ungeachtet dieses Riickzugs bleibt sie bzw. er kostenpflichtig fiir die Kosten des Gutachtens.

ZuArt. 4

Das stddtische Recht hat sich in vielen Punkten nach den kantonalen Vorgaben zu richten; wie im bishe-
rigen Reglement werden diese Formulierungen im Stadtrecht nicht wiederholt. Art. 4 erinnert in deklara-
tiver (und damit nicht abschliessender) Form an das iibergeordnete kantonale Recht.

ZuArt. 5

Das bisherige Mehrwertabgabereglement hat beziiglich Falligkeit auf das kantonale Recht verwiesen.
Art. 142c Abs. 1 BauG bestimmt, dass die Mehrwertabgabe bei Einzonungen fllig wird, wenn der pla-
nungsbedingte Mehrwert durch Uberbauung (Art. 2 Abs. 2 BewD) oder durch Verdusserung realisiert
wird; als Verdusserung gelten sinngemdss die in Art. 130 StG genannten Vorgange. Art. 142c Abs. 1a
BauG besagt weiter, dass diese Vorschrift auch bei Um- und Aufzonungen gilt, soweit die Gemeinden
im Reglement die Falligkeit nicht abweichend regeln. Geméss Art. 2 Abs. 2 Bst. a und b BewD gilt ein

Bauvorhaben als begonnen mit der Schnurgeriistabnahme oder wenn keine Schnurgeriistabnahme er-
forderlich ist, mit der Vornahme von Arbeiten, Nutzungsdanderungen und anderen Massnahmen, die fiir
sich allein betrachtet einer Baubewilligung bediirfen. Nach Art. 130 Abs. 1 StG gelten als Verdusserung
insbesondere Verkauf, Tausch, Enteignung, Einbringen in eine Gesellschaft oder Genossenschaft, Uber-
tragung von Grundstiicken durch eine Gesellschaft oder Genossenschaft auf Inhaberinnen oder Inhaber
von Beteiligungsrechten, Auflosung einer Personengesamtheit, Beteiligung von Miterben am Gewinn
auf einem landwirtschaftlichen Grundstiick oder auf 6ffentlichem Recht beruhende Beteiligung an ei-
nem Grundstiickgewinn. Gemdss Art. 130 Abs. 2 Bst. a und b StG sind der Verdusserung Rechtsge-
schafte gelichgestellt, die beziiglich der Verfiigungsgewalt tiber Grundstiicke wirtschaftlich wie Ver-
dusserungen wirken, wie die Verdusserung der Mehrheitsbeteiligung an einer Immobiliengesellschaft
oder -genossenschaft und die entgeltliche Ubertragung eines Kaufrechtes an einem Grundstiick, und
die Belastung von Grundstiicken oder Wasserkraften mit privatrechtlichen Dienstbarkeiten oder 6ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrdankungen, sofern sie auf unbeschrénkte Dauer eingerdumt werden.
Das libergeordnete Recht bestimmt demnach den Falligkeitszeitpunkt bei Einzonungen abschliessend.
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Aus diesem Grund besagt Abs. 1, dass bei Einzonungen die Mehrwertabgabe, gleich wie im bisherigen
Reglement, durch Uberbauung oder Verdusserung fillig wird (Bst. a). Bei Um- und Aufzonungen macht
die Stadt Langenthal im revidierten Mehrwertabgabereglement hingegen von der Méglichkeit Gebrauch,
eine eigenstdndige Regelung zu treffen. Bei Um- oder Aufzonungen wird die Mehrwertabgabe demnach
nur durch Uberbauung fillig (Bst. b); diese definiert sich wiederum nach den oben beschriebenen kan-
tonalrechtlichen Vorgaben.

Nach Art. 142e Abs. 1 und 2 BauG besteht zur Sicherung der Forderungen und Verzugszinsen aus der
Erhebung der Mehrwertabgabe zu Gunsten der Gemeinden ein gesetzliches Grundpfandrecht im Sinn
von Art. 109a Bst. d1 des Gesetzes vom 28. Mai 1911 betreffend die Einfithrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1); die Forderung und das Pfandrecht entstehen mit Rechtskraft
der mehrwertbegriindenden Planung. Die Stadt verfiigt das gesetzliche Grundpfandrecht in der Regel
bereits in der Abgabeverfiigung. Sobald diese rechtskraftig geworden ist, ersucht die Stadt das Grund-
buchamt um Eintragung des Grundpfandrechts. Ein solcher Grundbucheintrag konnte dazu fiihren, dass
potentielle Grundpfandglaubigerinnen und -gldubiger einen spateren Grundsttickskauf unter Umstén-
den nicht oder zu schlechteren Konditionen finanzieren wiirden. Um diesem Problem entgegenzuwirken
sieht Abs. 2 neu die Mdglichkeit vor, dass Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer die Mehr-
wertabgabe vor dem reglementarisch definierten Falligkeitszeitpunkt bezahlen kénnen. Diesfalls wird
der Abgabebetrag im Zeitpunkt der Zahlung féllig. Dadurch wird klargestellt, dass der bezahlte Betrag
nicht zu einem spateren Zeitpunkt — weil die Félligkeit (angeblich) noch nicht eingetreten sei — zuriick-
gefordert werden kann.

Art. 142c Abs. 2 BauG sieht vor, dass bei teilweiser Uberbauung oder Veridusserung des Landes die
Mehrwertabgabe anteilsméssig fallig werden kann. Eine wortliche Umsetzung dieser Regelung wiirde in
der Praxis zu einem kaum handhabbaren Verwaltungsaufwand und auch zu erheblicher Rechtsunsi-
cherheit fiihren. Es handelt sich daher wohl nicht um eine zwingende Vorgabe des kantonalen Rechts,
sondern um eine Norm, die nur Anwendung findet, wenn das kommunale Recht keine andere Regelung
vorsieht. Abs. 3 schafft eine solche abweichende Vorschrift. Demnach wird bei Einzonungen auch bei
teilweiser Uberbauung oder Veridusserung und bei Um- oder Aufzonungen bei teilweiser Uberbauung
des Grundstiicks die volle Mehrwertabgabe fillig. Im Gegensatz zum BauG, wo von "teilweiser Uberbau-
ung oder Verdusserung des Landes" die Rede ist, stellt das MWAR auf den juristisch prazisen Begriff
"Grundstiick" ab, da dies zu sachgerechteren praktikableren und auf die lange Sicht besser nachvoll-
ziehbareren Losungen fiihrt: Umfasst das "Land", das von einem planungsbedingten Mehrwert profi-
tiert, mehrere Grundstiicke, bezieht sich die Falligkeit immer nur auf ein Grundstiick und nicht auf den
gesamten Perimeter. Damit kann beispielsweise durch eine — auch nachtréglich vorgenommene - Par-

zellierung eine Teilfalligkeit erreicht werden, die erhebungswirtschaftlich erfasst und rechtssicher um-
gesetzt werden kann.

Um zu verhindern, dass eine Grundeigentiimerschaft, die nach einer Aufzonung auf ihrem Grundstiick
ein geringfligiges Bauvorhaben umsetzen mochte (z.B. Anbau eines Wintergartens oder einer Toilette),
die volle Mehrwertabgabe bezahlen misste, sieht Abs. 4 zudem gewisse Ausnahmen vor. Demnach tritt
nach Bst. a bis c bei einer Uberbauung die Filligkeit nicht ein, wenn das Bauvorhaben eine massvolle
Erneuerung der bestehenden Bauten darstellt, die in der Zone, die vor der mehrwertbegriindenden pla-
nungsrechtlichen Massnahme gegolten hat, bewilligungsfahig gewesen ware, ohne dabei einer Aus-
nahmebewilligung zu bediirfen; als blosse Nutzungsdnderung qualifiziert, die in der Zone, die vor der
mehrwertbegriindenden planungsrechtlichen Massnahme gegolten hat, bewilligungsfahig gewesen
wdre, ohne dabei einer Ausnahmebewilligung zu bediirfen oder bloss zur Umsetzung von behdrdliche
Auflagen vorgenommen werden muss.
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Art. 142e BauG sieht vor, dass im Verzugsfall Verzugszinsen geschuldet werden. Abs. 5 legt fest, dass
die Mehrwertabgaben innert 30 Tagen seit Félligkeit zu bezahlen sind; ab dem 31. Tag nach Falligkeit
wird bis zum Zahlungseingang (Valuta Eingang bei der Gemeinde) ein Verzugszins erhoben. Dessen Hohe
bestimmt sich nach den steuerrechtlichen Vorgaben, d.h. der Verordnung des Kantons Bern vom 18. Ok-
tober 2000 tber den Bezug und die Verzinsung von Abgaben und anderen zum Inkasso (ibertragenen
Forderungen, lber Zahlungserleichterungen, Erlass sowie Abschreibungen infolge Uneinbringlichkeit
(BEZV; BSG 661.733). Nach Anhang 1 zu Art. 12 Abs. 1 BEZV betrégt der Verzugszins im Jahr 2021 3 %.
Damitwird die Regelung des bisherigen Reglements weitergefiihrt; die vorgenommenen Anderungen sind
rein redaktioneller Natur.

ZuArt. 6

Der Ausgleich von planungsbedingten Mehrwerten bei der Zuweisung von Land in Materialabbau- und
Deponiezonen ist fiir die Gemeinden freiwillig. Obwohl in Langenthal in ndchster Zeit wohl keine Materi-
alabbau- oder Deponiezone entstehen wird, wurde die Bestimmung der Vollstandigkeit halber ins revi-
dierte Reglement aufgenommen.

Gemadss Abs. 1 ist bei der Zuweisung von Land in eine Materialabbau- oder Deponiezone — anders als bei
Ein-, Um- und Aufzonungen, wo der Betrag verfligt werden muss — eine Vertragslésung zulédssig. Nebst
Geldleistungen konnen dabei auch Sachleistungen vereinbart werden. Sollte eine Materialabbau- oder
Deponiezone geschaffen werden, wdre die Stadt verpflichtet, einen entsprechenden Vertrag abzuschlies-
sen.

Nach Abs. 2 werden die Modalitdten der Erbringung der Geld- und Sachleistungen im Vertrag geregelt.
Demnach eriibrigen sich weitere Regelungen im Reglement.

Abs. 3 hdlt schliesslich fest, dass der Vertrag vor der Beschlussfassung tiber die mehrwertbegriindende
Planung abzuschliessen ist.

ZuArt. 7

Das Bundesrecht schreibt vor, dass die mit dem Mehrwertausgleich eingenommenen Mittel nach Art. 5
Abs. 1'" RPG fiir Entschiddigungen aus materieller Enteignung (Art. 5 Abs. 2 RPG) oder fiir "weitere Mass-
nahmen der Raumplanung" verwendet werden miissen, "insbesondere" zur Kulturland- und Fruchtfolge-
flichenerhaltung (Art. 3 Abs. 2 Bst. a RPG) und zur Férderung der inneren Verdichtung (Art. 3 Abs. 3
Bst. a"* RPG). Das kantonale Recht verweist in Art. 142f Abs. 2 BauG auf das Raumplanungsgesetz. Die-
ses gewdhrt eine grosse Entscheidungsfreiheit, wie die Ertrdge verwendet werden kénnen. Um diesbe-
ziiglich Klarheit zu schaffen, wurde der Katalog mit den zuldssigen Verwendungswecken vom bisherigen
Reglement ins revidierte Reglement tibernommen. Diese Aufzdhlung ist abschliessend.

ZuArt. 8

Abs. 1 fiihrt aus, dass die Stadt eine entsprechende Spezialfinanzierung im Sinn von Art. 86 ff. der Ge-
meindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG 170.111) schaffen muss. Dies wird in Art. 142f
Abs. 3 BauG vorgeschrieben und soll die bundesrechtliche Zweckbindung der Ertrdge sicherstellen. In-
haltlich hat diese Bestimmung keine Anderung erfahren.

Abs. 2 regelt, dass samtliche Ertrdge in Form von Geldleistungen aus der Mehrwertabgabe, die der Stadt
zufallen, in die Spezialfinanzierung fliessen. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Gelder aufgrund einer
Ein-, Um- oder Aufzonungen angefallen sind. Der Vorbehalt, dass nur die Gelder betroffen sind, die der
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Stadt zufallen, muss gemacht werden, da gemaéss Art. 142f Abs. 1 BauG die Stadt 10 % der Ertrage den
Kanton weiterleiten muss; der Spezialfinanzierung wird somit nur der Nettoertrag im Umfang von 90 %
zugewiesen. Die Prazisierung "in Form von Geldleistungen" musste neu ins Reglement aufgenommen
werden, da bei der Zuweisung von Land in Materialabbau- und Deponiezonen auch Sachleistungen als
Ausgleich fiir planungsbedingte Mehrwerte vereinbart werden konnen. In einem solchen Fall wiirde die
Einlage in die gesetzlich vorgesehene Spezialfinanzierung und die Ablieferung des Kantonsanteils von
10 % entfallen. Wiirde im Vertrag hingegen eine Geldleistung vereinbart, waren 10 % des entsprechen-
den Ertrags dem Kanton zu {iberweisen und die restlichen 90 % in die gesetzlich vorgeschriebene Spezi-
alfinanzierung einzulegen.

Bei einer Spezialfinanzierung muss das Reglement geméss Art. 87 GV festlegen, wer fiir Einlagen und
Entnahmen zustdndig ist. Der Beschluss tiber die Entnahme ist dabei zu unterscheiden vom Beschluss
Uiber die Ausgabe, das heisst der Verwendung der Mittel. Uber die Ausgabe hat in jedem Fall das ausga-
bekompetente Organ zu beschliessen. Letzteres war im bisherigen Reglement geregelt; zu den Entnah-
men aber fehlte eine Bestimmung. Abs. 3 legt daher neu fest, dass fiir die Entnahme von Mitteln aus der
Spezialfinanzierung die ordentliche Finanzkompetenzordnung gelten soll. Der Klarheit halber wiederholt
Abs. 3 wie bis anhin die ohnehin geltende Regelung, wonach fiir die anschliessende Verwendung der
Mittel ebenfalls die ordentliche Finanzkompetenzordnung gelten soll. Die angesprochenen Finanzkom-
petenzvorschriften finden sich insbesondere in Art. 35, Art. 61 und Art. 71 der Stadtverfassung vom
22. Juni 20009.

Abs. 4 legt wie im bisherigen Reglement fest, dass der Bestand der Spezialfinanzierung nicht negativ sein
darf. Demnach dirfen keine Vorschiisse gewdhrt werden.

Zu Art. 9

Abs. 1 sieht wie das bisherige Reglement vor, dass der Gemeinderat das Reglement vollzieht und die
gestiitzt auf das Reglement erforderlichen Verfligungen erldsst. Dazu zahlt insbesondere die Verfiigung,
mit welcher die Mehrwertabgabe festgesetzt wird.

Abs. 2 regelt neu, dass der Gemeinderat die Vertrage fiir den vertraglichen Ausgleich von planungsbe-
dingten Mehrwerten abschliesst. Diese Ergdnzung steht im Zusammenhang mit der Regelung in Art. 6
MWAR, wonach die Grundeigentiimerschaft bei der Zuweisung von Land in eine Materialabbau- oder De-
poniezone neu ebenfalls eine Mehrwertabgabe bezahlen muss. Weiter wiederholt Abs. 2 die ohnehin
geltende Regelung, wonach fiir Ausgaben stets das finanzkompetente Organ zustandig ist.

ZUArt. 10

Das Inkrafttreten des Reglements wird vom Stadtrat festzulegen sein, wobei ein moglichst baldiges Da-
tum anzustreben ist. Mit dem Inkrafttreten des revidierten Mehrwertabgabereglements wird das Regle-
ment vom 29. Oktober 2018 tber die Mehrwertabgabe aufgehoben.

ZuArt. 11

Dieser Artikel legt fest, dass sich das Verfahren zum Entrichten der Mehrwertabgabe nach dem neuen
Recht richtet, sofern der Abgabebetrag noch nicht verfiigt worden ist. Diese Regelung entspricht der Uber-
gansbestimmung, wie sie mit Stadtratsbeschluss vom 31. August 2020 in Kraft ab 1. Januar 2021 ins
bisherige Reglement aufgenommen wurde.
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Projektorganisation

Die nicht sténdige Kommission fiir die Revision des Mehrwertabgabereglements arbeitete die Revisi-
onsvorlage aus. Projektleiterin ist die Leiterin Stabs- und Rechtsdienst des Stadtbauamts.

Methodik/Vorgehen

Keine Bemerkungen

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Keine Bemerkungen

Ergebnis

Den zustandigen Organen wird die Genehmigung des revidierten Reglements {iber die Mehrwertabgabe
beantragt.

Konsequenzen bei Ablehnung

Wird auf den Erlass des revidierten Mehrwertabgabereglements verzichtet, sind ab dem 1. Januar 2022
die Bestimmungen des BauG direkt anwendbar. Nach Art. 142 Abs. 5 BauG erheben die Gemeinden, die
kein Reglement erlassen haben, nach den Bestimmungen des BauG bei Einzonungen eine Mehrwertab-
gabe von 20 % des planungsbedingten Mehrwerts. Die Mehrwertabgabe wire demnach tiefer (geméss
revidiertem MWAR betragt sie bei Einzonungen 40 % und bei Um- oder Aufzonungen 30 %) und konnte
nur bei Einzonungen erhoben werden (gemass revidiertem MWAR auch bei Um- oder Aufzonungen).
Dadurch wiirden der Stadt namhafte Einnahmen entgehen.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Das Geschdft hat keine Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur und Organisa-
tion).

Finanzielle Auswirkungen

Je nach Hohe und Ausgestaltung des Mehrwertabgabereglements fliesst mehr oder weniger Geld in die

Spezialfinanzierung. Durch die Festlegung der Bemessungsmethode kann voraussichtlich eine erhebli-
che Kosteneinsparung im Rahmen der Abgabenbemessung erzielt werden.

Stellungnahme Dritter

Keine Bemerkungen

Mitberichte aus der Verwaltung

Keine Bemerkungen

Terminprogramm zur Realisierung

Es ist geplant, das revidierte Reglement an der Stadtratssitzung vom 20. September 2021 zu behan-
deln.
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Kommunikation

Die Kommunikation erfolgt iiber die Traktandierung als Stadtratsgeschift.

Zustdndigkeiten zum Beschluss

Der Gemeinderat ist oberste Vollzugs-, Planungs-, Verwaltungs- und Polizeibehdrde der Stadt und berei-
tet die dem Stadtrat vorzulegenden Geschéfte vor, soweit die Geschéftsordnung des Stadtrats nichts
anderes bestimmt (Art. 66 Abs. 1i.V.m. Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009; vgl. auch
Art. 28 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019).

Der Stadtrat beschliesst unter Vorbehalt des fakultativen Referendums iiber den Erlass, die Abinderung
und die Aufhebung von Reglementen, unter Vorbehalt von Art. 34 Abs. 1 Ziff. 1 bis 4 der Stadtverfas-
sung (Art. 60 Abs. 1 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009).

Das Mehrwertabgabereglement wird als Erlass mit primar abgaberechtlichem Inhalt nach den Bestim-
mungen iber die Gemeindegesetzgebung erlassen und nicht im Verfahren nach Art. 58 ff. BauG. Es ob-
liegt demnach keiner kantonalen Genehmigung, kann dem AGR aber freiwillig zur Vorpriifung unterbreitet
werden.

Nach Art. 70 Abs. 1 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 beschliesst der Gemeinderat liber Ver-
ordnungen, soweit er durch ein Reglement dazu erméchtigt ist. Art. 3 Abs. 2 Bst. b, c und d sowie Abs. 2
des revidierten MWAR legt fest, dass der Gemeinderat im Zusammenhang mit der Bemessungsmethode
die Berechnung des Mietwerts und des Kapitalisierungssatzes sowie der Lageklassentabellen durch Ver-
ordnung festlegt.
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Beschlussentwurf

Gestlitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem

1)

3)

Beschlussentwurf:

Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 66 Abs. 1 und Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni
2009 sowie nach Kenntnis des Berichtes und Antrags der nicht stindigen Kommission fiir die Revi-
sion des Mehrwertabgabereglements vom 28. Mai 2021, beantragt dem Stadtrat Zustimmung zu
folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 60 Abs. 1 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 und nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichts vom xx — unter Vorbehalt des fakultativen Referen-
dums — beschliesst:

1) Der Erlass des revidierten Reglements (iber die Mehrwertabgabe gemdss Entwurf vom 28. Mai
2021 wird genehmigt.

2) Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Der Erlass der Verordnung iiber die Mehrwertabgabe geméss Entwurf vom 28. Mai 2021 wird - un-
ter Vorbehalt der Genehmigung des revidierten Reglements iiber die Mehrwertabgabe gemiss Ziff.

1 durch den Stadtrat und des Inkrafttretens des revidierten Reglements iiber die Mehrwertabgabe
- genehmigt.

Die Stadtkanzlei wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

LD ,

- Beatrice Ringgenberg eto Mller

Kommissionssekretdrin Kommissionsprdsident
Beilagen

1.
2,
3.

Entwurf des revidierten Reglements liber die Mehrwertabgabe vom 28. Mai 2021
Entwurf der Verordnung iiber die Mehrwertabgabe vom 28. Mai 2021
Ubersichtstabelle Abweichungen zum bisherigen Mehrwertabgabereglement
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Gegenstand und
Subjekt der Ab-
gabe

Der Stadtrat beschliesst, gestiitzt auf Artikel 142 Absatz 4 des Baugesetzes
des Kantons Bern vom 9. Juni 1985 und Artikel 60 Absatz 1 Ziffer 1 der Stadt-
verfassung vom 22. Juni 2009 folgendes

REGLEMENT UBER DIE MEHRWERTABGABE (MWAR)

Mehrwertabgabe bei Ein-, Um- und Aufzonungen

Art. 1

1

Sofern gestiitzt auf einen Beschluss nach Artikel 34 oder 60 der Stadtver-
fassung vom 22. Juni 2009 ein planungsbedingter Mehrwert anfallt, erhebt
die Stadt Langenthal von den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentii-
mern eine Mehrwertabgabe:

bei der neuen und dauerhaften Zuweisung von Land zu einer Bauzone (Ein-
zonung);

bei der dauerhaften Zuweisung von Land in einer Bauzone zu einer ande-
ren Bauzonenart mit besseren Nutzungsmoglichkeiten (Umzonung);

bei der dauerhaften Anpassung von Nutzungsvorschriften im Hinblick auf
die Verbesserung der Nutzungsmoglichkeiten (Aufzonung).

Betrdgt der planungsbedingte Mehrwert bei einer Einzonung weniger als
Fr. 20'000.00, wird keine Abgabe erhoben (Freigrenze nach Artikel 142a
Absatz 4 des Baugesetzes des Kantons Bern vom 9. Juni 1985 [BauG; BSG
721.0]).

Bei einer Um- oder Aufzonung wird die Mehrwertabgabe auf dem den Frei-
betrag von Fr. 30'000.00 iibersteigenden planungsbedingten Mehrwert er-
hoben. Bei Um- oder Aufzonungen besteht keine Freigrenze.

Keine Mehrwertabgabe wird erhoben, sofern ein um- oder aufzonungsbe-
dingter Mehrwert durch eine allgemeingiiltige Massnahme geschaffen
wird, die in einem Verfahren nach Artikel 34 der Stadtverfassung beschlos-
sen wurde und die eine Flache von mehr als 1 % des Stadtgebiets betrifft.

Als Grundeigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimer im Sinne von Absatz 1
gelten grundsatzlich die Eigentlimerin oder der Eigentiimer einer Liegen-
schaft gemass Artikel 2 Buchstabe a der Grundbuchverordnung vom

23. September 2011 (GBV; SR 211.432.1). Soweit die Liegenschaft im Zeit-
punkt der Abgabenerhebung mit einem als selbstdndigen und dauernden
Recht im Grundbuch aufgenommenen Baurecht belastet ist, gelten die Ei-
gentiimerinnen und Eigentiimer dieses Baurechtsgrundstiicks als abgabe-
pflichtige Grundeigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimer; die Grundeigen-
timerinnen und Grundeigentiimer der Liegenschaft haften diesfalls solida-
risch.
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Bemessung der
Abgabe

Bemessungsme-
thode

Wird das Grundeigentum durch eine Personenmehrheit (beispielsweise
einfache Gesellschaft, Erbengemeinschaft, Stockwerkeigentiimergemein-
schaft) gehalten, haften die Mitglieder dieser Personenmehrheit solida-
risch fiir den gesamten Abgabebetrag.

Art. 2

1

Die Hohe der Mehrwertabgabe betragt:

bei Einzonungen 40 % des planungsbedingten Mehrwerts;
bei Um- oder Aufzonungen 30 % des planungsbedingten Mehrwerts.

Der verfiigte Abgabebetrag unterliegt bis zu seiner Falligkeit der Teuerung,
die aufgrund des Landesindexes der Konsumentenpreise bestimmt wird.

Aneinanderstossende Grundstiicke, die im Zeitpunkt der Auflage der Pla-
nung der gleichen Eigentiimerschaft gehdren, werden fiir die Bemessung
der Abgabe zusammengerechnet.

Bei Uberbauungsordnungen, qualitdtssichernden Verfahren oder Ahnli-
chem ist grundsatzlich fiir alle im Perimeter liegenden Grundstiicke eine
einheitliche Bemessung vorzunehmen. Vorbehalten bleiben Fille, in denen
innerhalb dieses Perimeters klar definierte Bodenflachen unterschiedli-
chen Nutzungen oder unterschiedlichen Nutzungsmassen zugeordnet wer-
den, diesfalls wird die Bemessung pro Teilflache durchgefiihrt.

Art. 3

1

Die Bemessung des planungsbedingten Mehrwerts erfolgt anhand einer
modifizierten Lageklassenmethode. Dabei werden die nachfolgenden Para-
meter im Rahmen der folgenden Formel beriicksichtigt:

(BGFx 0,7 XM x LK x 6,25 % / K)new — (BGF X 0,7 X M X LK X 6,25 % / K)ait

BGF entspricht der Bruttogeschossfldche in m?. Sie wird pauschal mit ei-
nem konstanten Faktor von 0,7 auf die effektiv nutzbare Geschossflache
umgerechnet.

M entspricht dem Mietwert. Er wird durch den Gemeinderat in einer Verord-
nung festgelegt und periodisch angepasst.

LK entspricht der Lageklassennote. Sie wird anhand der durch den Gemein-
derat in einer Verordnung festgelegten Lageklassentabellen ermittelt und
mit einem konstanten Korrekturfaktor von 6,25 % multipliziert. Fiir die ein-
zelnen Kriterien konnen auch halbe Noten vergeben werden. Innerhalb der
Hauptkriterien wird auf zwei Nachkommastellen gerundet. Die Gesamtnote
entspricht dem Durchschnitt der (vier) Hauptkriterien, sie wird auf eine
halbe Note auf- oder abgerundet.
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Erganzende An-
wendbarkeit des
kantonalen
Rechts

Falligkeit

d. Kentspricht dem Kapitalisierungssatz. Er wird durch den Gemeinderat in
einer Verordnung festgelegt und periodisch angepasst.

Der Gemeinderat legt fiir Zonen, die keine Ausniitzungsziffer gemdss dem
Baureglement kennen, einen sachgerechten Faktor durch Verordnung fest.

Falls die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentiimer vor der 6ffentli-
chen Auflage schriftlich verlangt, dass die Bemessung nicht nach derin Ab-
satz 1 beschriebenen Methode erfolgen soll, beauftragt der Gemeinderat
eine externe Fachperson mit einem Gutachten. Bei der Auswahl der exter-
nen Fachperson werden die von der Grundeigentiimerin bzw. dem Grundei-
gentiimer eingebrachten Anliegen angemessen beriicksichtigt. Die Kosten
dieses Gutachtens bevorschusst und tragt die Grundeigentiimerin bzw. der
Grundeigentiimer. Der Gemeinderat beriicksichtigt das Ergebnis des Gut-
achtens beim Erlass der Mehrwertabgabeverfiigung in gebiihrender Weise.
Der Gemeinderat stellt der Grundeigentiimerin bzw. dem Grundeigentiimer
den Entwurf der Mehrwertabgabeverfiigung im Rahmen der Gewdhrung des
rechtlichen Gehors zu. Innerhalb einer Frist von 30 Tagen ab Gewadhrung
des rechtlichen Gehors kann die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigen-
timer dem Gemeinderat erkldren, dass sie bzw. er das Gesuch fiir eine al-
ternative Bemessung endgiiltig zuriickzieht; ungeachtet dieses Riickzugs
bleibt sie bzw. er kostenpflichtig fiir die Kosten des Gutachtens.

Art. 4

Soweit das vorliegende Reglement keine abweichende Regelung enthdlt, gel-
ten die massgeblichen Bestimmungen des kantonalen Rechts (Art. 142 ff.
BauG); dies gilt namentlich fiir die Befreiung von der Abgabepflicht (Art. 142
Abs. 2) die Solidarhaftung (Art. 142 Abs. 3), die Kiirzung der Abgabe bei Be-
schaffung einer landwirtschaftlichen Ersatzbaute (Art. 142b Abs. 2), das Ver-
fahren (Art. 142d), die Anpassung des verfiigten Abgabebetrags an die Teue-
rung (Art. 142d Abs. 3a) sowie die Sicherung der Mehrwertabgabe (Art. 142¢).
Vorbehalten bleiben vertragliche Vereinbarungen bei der Zuweisung von Land
in Materialabbau- und Deponiezonen.

Art. 5

1

Die Falligkeit der Mehrwertabgabe tritt ein:

a. bei Einzonungen: mit der Uberbauung (Artikel 2 Absatz 2 des Dekrets des
Kantons Bern vom 22. Mdrz 1994 iiber das Baubewilligungsverfahren
[BewD; BSG 725.1]) oder der Verdusserung (Artikel 130 des Steuergesetzes
des Kantons Bern vom 21. Mai 2000 [BSG 661.11] analog);

b. bei Um- oder Aufzonungen: mit der Uberbauung (Artikel 2 Absatz 2 BewD)
eines Grundstiicks.
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Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer konnen die Mehrwertabgabe
vordem in Artikel 5 Absatz 1 definierten Falligkeitszeitpunkt bezahlen;
diesfalls wird der Abgabebetrag im Zeitpunkt der Zahlung fallig.

Bei Ein-, Um-, oder Aufzonungen wird auch bei teilweiser Uberbauung oder
Verdusserung eines Grundstiicks die volle auf dieses Grundstiick fallende
Mehrwertabgabe fallig.

Bei einer Uberbauung tritt die Filligkeit noch nicht ein, wenn das Bauvor-
haben:

. eine massvolle Erneuerung der bestehenden Bauten darstellt, die in der

Zone, die vor der mehrwertbegriindenden planungsrechtlichen Mass-
nahme gegolten hat, bewilligungsfahig gewesen ware, ohne dabei einer
Ausnahmebewilligung zu bediirfen;

als blosse Nutzungsanderung qualifiziert, die in der Zone, die vor der
mehrwertbegriindenden planungsrechtlichen Massnahme gegolten hat,
bewilligungsfahig gewesen ware, ohne dabei einer Ausnahmebewilligung
zu bediirfen;

bloss zur Umsetzung von behdordlichen Auflagen vorgenommen werden
muss.

Die Mehrwertabgaben sind innert 30 Tagen seit Falligkeit zu bezahlen. Ab
dem 31. Tag nach Falligkeit wird bis zum Zahlungseingang (Valuta Eingang
bei der Gemeinde) ein Verzugszins erhoben. Dieser bestimmt sich nach der
Verordnung des Kantons Bern vom 18. Oktober 2000 {iber den Bezug und
die Verzinsung von Abgaben und anderen zum Inkasso {ibertragenen For-
derungen, liber Zahlungserleichterungen, Erlass sowie Abschreibungen in-
folge Uneinbringlichkeit (BEZV; BSG 661.733).

Il. Vertragliche Mehrwertabgabe bei Materialabbau- und
Deponiezonen

Art. 6

1

Wird Land einer Materialabbau- oder Deponiezone zugewiesen, so verein-

bart die Gemeinde mit den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern
vertraglich angemessene Geld- oder Sachleistungen (Artikel 142a Absatz 3
BauG).

Die Modalitaten der Erbringung der Geld- und Sachleistungen sind im Ver-
trag zu regeln.

Der Vertrag ist vor der Beschlussfassung iiber die mehrwertbegriindende
Planung abzuschliessen.
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Verwendung der
Ertrage

Spezialfinanzie-
rung

Vollzug

. Spezialfinanzierung

Art. 7

Die Ertrage aus der Mehrwertabgabe diirfen ausschliesslich verwendet werden

fur:

I

o o

®

Entschddigungen aus materieller Enteignung;
den Erhalt der Fruchtfolgeflachen;

die Forderung der inneren Verdichtung;

die Schaffung von Frei- und Griinflachen;

die Gewinnung von Raum fiir Infrastrukturen;

die Realisation von Massnahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
und Aufwertung der 6ffentlichen Rdume; und

den Bau von Freizeitanlagen.

Art. 8

1

Die Stadt fiihrt eine Spezialfinanzierung im Sinn von Artikel 86 ff. der Ge-
meindeverordnung des Kantons Bern vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG
170.111).

Die Spezialfinanzierung wird gedaufnet durch samtliche Ertrdge in Form von
Geldleistungen aus der Mehrwertabgabe, die der Stadt zufallen.

Fiir die Entnahme von Mitteln aus der Spezialfinanzierung und deren Ver-
wendung gilt die ordentliche Finanzkompetenzordnung.

Der Bestand der Spezialfinanzierung darf nicht negativ sein.

IV. Vollzugs-, Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 9

1

Der Gemeinderat vollzieht dieses Reglement und erldsst die gestiitzt auf
dieses Reglement erforderlichen Verfligungen.

Der Gemeinderat schliesst Vertrage fiir den vertraglichen Ausgleich von
planungsbedingten Mehrwerten nach Artikel 6 ab. Sind mit solchen Vertra-
gen Ausgaben verbunden, bleibt die Beschlussfassung durch das ausga-
benkompetente Organ vorbehalten.
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Art. 10

Inkrafttreten ! Dieses Reglement tritt auf den xxxx in Kraft.

> Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird das Reglement vom 29. Ok-

tober 2018 iiber die Mehrwertabgabe aufgehoben.

Art. 11

Ut?ergangsbe- Das Verfahren zum Entrichten der Mehrwertabgabe richtet sich nach dem
stimmungen neuen Recht, sofern der Abgabebetrag noch nicht verfligt worden ist.
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Langenthal, XXXXX

IM NAMEN DES STADTRATES

Die Prasidentin / Der Prasident:

XXXXX

Die Sekretdrin / Der Sekretér :

XXXXX
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Entwurf vom 28. Mai 2021

Verordnung iiber die Mehrwertabgabe
(MWAV)

vom XXX
(in Kraft ab XXX)

XXXV
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Mietwert, Kapita-
lisierungssatz
und Ausniit-
zungsziffern fiir
Zonen, die ge-
mass Bauregle-
ment keine sol-
che kennen so-
wie Lageklassen-
note

Inkrafttreten

XXXV

Der Gemeinderat der Stadt Langenthal erldsst, gestiitzt auf Artikel 3 Absatz 1
Buchstaben b, c und d sowie Absatz 2 des Reglements iiber die Mehrwertab-
gabe vom XXXX und auf Artikel 70 Absatz 1 Ziffer 2 der Stadtverfassung vom

22.)Juni 2009 folgende

VERORDNUNG UBER DIE MEHRWERTABGABE (MWAV)

I. Grundlagen zur Bemessungsmethode

Art. 1

1

Es gelten folgende Ansdtze:

Mietwert | Kapitalisie- | Ausniitzungs-

Zone (CHF/m2) |rungssatz ziffer
Wohnzone W2/A und W2/B 180 4.50 % gem. BauR
Wohnzone W2/C und W3/4 160 5.00% gem. BauR
Arbeitszone 150 6.50 % 1.00
Mischzone 220 5.50% gem. BauR
Zone fiir 6ffentliche Nutzung | 220 5.50 % gem. BauR
Kernzone 250 5.50% 2.00
Dorfzone 160 5.00 % gem. BauR

Ist oder wird der betroffene Perimeter nicht einer in Absatz 1 aufgefiihrten

Zonen zugeordnet, werden die Ansdtze anhand der méglichen Nutzung aus
der Tabelle in Absatz 1 hergeleitet.

hang I.

Il. Schlusshbestimmungen

Art. 2

Diese Verordnung tritt am XXXX in Kraft.

Die Lageklassennote bestimmt sich anhand der Lageklassentabellen in An-
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Langenthal, XXXX IM NAMEN DES GEMEINDERATES

Die Stadtprasidentin / Der Stadtprési-
dent:

XXXX

Die Stadtschreiberin / Der Stadtschrei-
ber:

XXXX



\ Verordnung liber die Mehrwertabgabe (MWAV)

lAnhang | / Seite 1\

Anhang |

Lageklassennote nach Lageklassentabellen (LK) (Art. 1 Abs. 3)

Tabelle Wohnen
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\\ Verordnung liber die Mehrwertabgabe (MWAV)

Tabelle Industrie und produzierendes Gewerbe (entspricht meist der Arbeitszone)
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Tabelle iibrige unternehmerische Nutzung
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Tabelle offentliche Nutzung
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Entwurf vom 28. Mai 2021

Synoptische Darstellung (bisher/neu)

Reglement iiber die Mehrwertabgabe
(MWAR)
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I.  Mehrwertabgabe bei Ein-, Um- und Auf-
zonungen

I.  Mehrwertabgabe bei Ein-, Um- und Auf-
zonungen

Art. 1 (Gegenstand der Abgabe)

Art. 1 (Gegenstand und Subjekt der Abgabe)

1 Sofern gestiitzt auf einen Beschluss nach
Artikel 34 oder 60 der Stadtverfassung ein
Mehrwert anfallt, erhebt die Stadt Langenthal
von den Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentiimern eine Mehrwertabgabe:

1 Sofern gestiitzt auf einen Beschluss nach
Artikel 34 oder 60 der Stadtverfassung vom
22. Juni 2009 ein planungsbedingter Mehrwert
anfallt, erhebt die Stadt Langenthal von den
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentii-
mern eine Mehrwertabgabe:

a. beiderneuen und dauerhaften Zuweisung
von Land zu einer Bauzone (Einzonung);

[unverdindert]

b. bei der dauerhaften Zuweisung von Land
in einer Bauzone zu einer anderen Bauzonen-
art mit besseren Nutzungsmoglichkeiten (Um-
zonung);

b. bei der dauerhaften Zuweisung von Land in
einer Bauzone zu einer anderen Bauzonenart
mit besseren Nutzungsmoglichkeiten (Umzo-
nung);

c. beider dauerhaften Anpassung von Nut-
zungsvorschriften im Hinblick auf die Verbes-
serung der Nutzungsmaglichkeiten (Aufzo-
nung).

c. bei der dauerhaften Anpassung von Nut-
zungsvorschriften im Hinblick auf die Verbes-
serung der Nutzungsmoglichkeiten (Aufzo-
nung).

2 Keine Mehrwertabgabe wird erhoben, so-
fern der Mehrwert:

a. weniger als Fr. 20'000.00 (Freigrenze) be-
tragt; oder

b. aufeinerim Verfahren von Artikel 34 der
Stadtverfassung beschlossenen Um- oder
Aufzonung beruht, welche eine Flache von
mehr als 1 % des Stadtgebiets betrifft.

2 Betrdgt der planungsbedingte Mehrwert bei
einer Einzonung weniger als Fr. 20'000.00,
wird keine Abgabe erhoben (Freigrenze nach
Artikel 142a Absatz 4 des Baugesetzes des
Kantons Bern vom 9. Juni 1985 [BauG; BSG
721.0)).

3 Beieiner Um- oder Aufzonung wird die
Mehrwertabgabe auf dem den Freibetrag von
Fr. 30'000.00 iibersteigenden planungsbe-
dingten Mehrwert erhoben. Bei Um- oder Auf-
zonungen besteht keine Freigrenze.

4 Keine Mehrwertabgabe wird erhoben, so-
fern ein um- oder aufzonungsbedingter Mehr-
wert durch eine allgemeingiiltige Massnahme
geschaffen wird, die in einem Verfahren nach
Artikel 34 der Stadtverfassung beschlossen
wurde und die eine Flache von mehrals 1 %
des Stadtgebiets betrifft.

5 Als Grundeigentiimerinnen bzw. Grundei-
gentlimer im Sinne von Absatz 1 gelten grund-
satzlich die Eigentiimerin oder der Eigentiimer
einer Liegenschaft gemdss Artikel 2 Buchstabe
a der Grundbuchverordnung vom 23. Septem-
ber 2011 (GBV; SR 211.432.1). Soweit die Lie-
genschaft im Zeitpunkt der Abgabenerhebung
mit einem als selbstdndigen und dauernden
Recht im Grundbuch aufgenommenen Bau-
recht belastet ist, gelten die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer dieses Baurechtsgrundstiicks
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als abgabepflichtige Grundeigentiimerinnen
bzw. Grundeigentiimer; die Grundeigentiime-
rinnen und Grundeigentiimer der Liegenschaft
haften diesfalls solidarisch.

6 Wird das Grundeigentum durch eine Perso-
nenmehrheit (beispielsweise einfache Gesell-
schaft, Erbengemeinschaft, Stockwerkeigentii-
mergemeinschaft) gehalten, haften die Mit-
glieder dieser Personenmehrheit solidarisch
fiir den gesamten Abgabebetrag.

Art. 2 (Bemessung der Abgabe)

Art. 2 (Bemessung der Abgabe)

1 Die Hohe der Mehrwertabgabe betragt
30 % des Mehrwerts.

1 Die Hohe der Mehrwertabgabe betragt:

a. bei Einzonungen 40 % des planungsbe-
dingten Mehrwerts;

b. bei Um- oder Aufzonungen 30 % des pla-
nungshedingten Mehrwerts.

2 Die Bemessung der Abgabe richtet sich im
Ubrigen nach Artikel 142b Absatz 1 und 2
des Baugesetzes des Kantons Bern vom 9.
Juni 1985 (BauG).

2 Derverfiigte Abgabebetrag unterliegt bis zu
seiner Falligkeit der Teuerung, die aufgrund
des Landesindexes der Konsumentenpreise
bestimmt wird.

3 Die Kosten fiir Leistungen Dritter im Zu-
sammenhang mit der Ermittlung der Mehr-
wertabgabe tragt die Stadt.

[siehe Art. 3 Abs. 3]

3 Aneinanderstossende Grundstiicke, die im
Zeitpunkt der Auflage der Planung der glei-
chen Eigentiimerschaft gehéren, werden fiir
die Bemessung der Abgabe zusammengerech-
net.

4 Der verfiigte Abgabebetrag unterliegt dem
Teuerungsausgleich nach Massgabe des Ber-
ner Baukostenindexes.

[siehe Art. 2 Abs. 2]

4 Bei Uberbauungsordnungen, qualitatssi-
chernden Verfahren oder Ahnlichem ist grund-
satzlich fiir alle im Perimeter liegenden Grund-
stiicke eine einheitliche Bemessung vorzuneh-
men. Vorbehalten bleiben Fille, in denen in-
nerhalb dieses Perimeters klar definierte Bo-
denflachen unterschiedlichen Nutzungen oder
unterschiedlichen Nutzungsmassen zugeord-
net werden, diesfalls wird die Bemessung pro
Teilflache durchgefiihrt.

Art. 3 (Bemessungsmethode)

1 Die Bemessung des planungsbhedingten
Mehrwerts erfolgt anhand einer modifizierten
Lageklassenmethode. Dabei werden die nach-
folgenden Parameter im Rahmen der folgen-
den Formel beriicksichtigt:

(BGFx 0,7 xM x LK x 6,25 % / K)neu —

(BGFx 0,7 x M x LK x 6,25 % / K)alt
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a. BGF entspricht der Bruttogeschossflache in
m2. Sie wird pauschal mit einem konstanten
Faktorvon 0,7 auf die effektiv nutzbare Ge-
schossflache umgerechnet.

b. M entspricht dem Mietwert. Er wird durch
den Gemeinderat in einer Verordnung festge-
legt und periodisch angepasst.

c. LK entspricht der Lageklassennote. Sie wird
anhand der durch den Gemeinderat in einer
Verordnung festgelegten Lageklassentabellen
ermittelt und mit einem konstanten Korrek-
turfaktor von 6,25 % multipliziert. Fiir die ein-
zelnen Kriterien kdnnen auch halbe Noten ver-
geben werden. Innerhalb der Hauptkriterien
wird auf zwei Nachkommastellen gerundet.
Die Gesamtnote entspricht dem Durchschnitt
der (vier) Hauptkriterien, sie wird auf eine
halbe Note auf- oder abgerundet.

d. K entspricht dem Kapitalisierungssatz. Er
wird durch den Gemeinderat in einer Verord-
nung festgelegt und periodisch angepasst.

2 Der Gemeinderat legt fiir Zonen, die keine
Ausniitzungsziffer geméass dem Baureglement
kennen, einen sachgerechten Faktor durch
Verordnung fest.

3 Falls die Grundeigentiimerin bzw. der
Grundeigentiimer vor der 6ffentlichen Auflage
schriftlich verlangt, dass die Bemessung nicht
nach derin Absatz 1 beschriebenen Methode
erfolgen soll, beauftragt der Gemeinderat eine
externe Fachperson mit einem Gutachten. Bei
der Auswahl der externen Fachperson werden
die von der Grundeigentiimerin bzw. dem
Grundeigentiimer eingebrachten Anliegen an-
gemessen berlicksichtigt. Die Kosten dieses
Gutachtens bevorschusst und trégt die Grund-
eigentiimerin bzw. der Grundeigentiimer. Der
Gemeinderat beriicksichtigt das Ergebnis des
Gutachtens beim Erlass der Mehrwertabgabe-
verfligung in gebiihrender Weise. Der Gemein-
derat stellt der Grundeigentiimerin bzw. dem
Grundeigentiimer den Entwurf der Mehr-
wertabgabeverfiigung im Rahmen der Gewah-
rung des rechtlichen Gehdrs zu. Innerhalb ei-
ner Frist von 30 Tagen ab Gewdhrung des
rechtlichen Gehors kann die Grundeigentiime-
rin bzw. der Grundeigentiimer dem Gemeinde-
rat erkldren, dass sie bzw. er das Gesuch fiir
eine alternative Bemessung endgiiltig zuriick-
zieht; ungeachtet dieses Riickzugs bleibt sie
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bzw. er kostenpflichtig fiir die Kosten des Gut-
achtens.

Art. 3 (Verfahren, Filligkeit und Sicherung)

Art. 4 (Ergdnzende Anwendbarkeit des kan-
tonalen Rechts)

Soweit das vorliegende Reglement keine ab-
weichende Regelung enthalt, gelten die mass-
geblichen Bestimmungen des kantonalen
Rechts (Art. 142 ff. BauG); dies gilt namentlich
fiir die Befreiung von der Abgabepflicht (Art.
142 Abs. 2) die Solidarhaftung (Art. 142 Abs.
3), die Kiirzung der Abgabe bei Beschaffung
einer landwirtschaftlichen Ersatzbaute (Art.
142b Abs. 2), das Verfahren (Art. 142d), die
Anpassung des verfiigten Abgabebetrags an
die Teuerung (Art. 142d Abs. 3a) sowie die Si-
cherung der Mehrwertabgabe (Art. 142e). Vor-
behalten bleiben vertragliche Vereinbarungen
bei der Zuweisung von Land in Materialabbau-
und Deponiezonen.

1 Das Verfahren, die Filligkeit der Abgabe
und deren Sicherung richten sich in allen Fal-
len nach Artikel 142c-142e BauG.

[siehe Art. 5]

2 Wird die Félligkeit oder die Hohe der fallig
gewordenen Mehrwertabgabe bestritten, ist
der fallig gewordene Betrag mit einer Verfi-
gung festzustellen.

3 Im Verzugsfall sind Verzugszinsen ge-
schuldet. Die Hohe bestimmt sich nach der
kantonalen Bezugsverordnung vom 18. Okto-
ber 2000 (BEZV).

[siehe Art. 5 Abs. 5]

Art. 5 (Falligkeit)

1 Die Falligkeit der Mehrwertabgabe tritt ein:

a. bei Einzonungen: mit der Uberbauung (Arti-
kel 2 Absatz 2 des Dekrets des Kantons Bern
vom 22. Mdrz 1994 liber das Baubewilligungs-
verfahren [BewD; BSG 725.1]) oder der Ver-
dusserung (Artikel 130 des Steuergesetzes
des Kantons Bern vom 21. Mai 2000 [BSG
661.11] analog);

b. bei Um- oder Aufzonungen: mit der Uber-
bauung (Artikel 2 Absatz 2 BewD) eines Grund-
stiicks.

2 Grundeigentiimerinnen und Grundeigentii-
mer kénnen die Mehrwertabgabe vor dem in
Artikel 5 Absatz 1 definierten Falligkeitszeit-
punkt bezahlen; diesfalls wird der Abgabebe-
trag im Zeitpunkt der Zahlung fallig.
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3 Bei Ein-, Um-, oder Aufzonungen wird auch
bei teilweiser Uberbauung oder Verdusserung
eines Grundstiicks die volle auf dieses Grund-
stiick fallende Mehrwertabgabe fillig.

4 Bei einer Uberbauung tritt die Falligkeit
noch nicht ein, wenn das Bauvorhaben:

a. eine massvolle Erneuerung der bestehen-
den Bauten darstellt, die in der Zone, die vor
der mehrwertbegriindenden planungsrechtli-
chen Massnahme gegolten hat, bewilligungs-
fahig gewesen ware, ohne dabei einer Ausnah-
mebewilligung zu bediirfen;

b. als blosse Nutzungsdnderung qualifiziert,
die in der Zone, die vor der mehrwertbegriin-
denden planungsrechtlichen Massnahme ge-
golten hat, bewilligungsfahig gewesen ware,
ohne dabei einer Ausnahmebewilligung zu be-
dirfen;

c. bloss zur Umsetzung von behordlichen Auf-
lagen vorgenommen werden muss.

5 Die Mehrwertabgaben sind innert 30 Tagen
seit Falligkeit zu bezahlen. Ab dem 31. Tag
nach Falligkeit wird bis zum Zahlungseingang
(Valuta Eingang bei der Gemeinde) ein Ver-
zugszins erhoben. Dieser bestimmt sich nach
der Verordnung des Kantons Bern vom 18. Ok-
tober 2000 iiber den Bezug und die Verzin-
sung von Abgaben und anderen zum Inkasso
ibertragenen Forderungen, iiber Zahlungser-
leichterungen, Erlass sowie Abschreibungen
infolge Uneinbringlichkeit (BEZV; BSG
661.733).

Il Vertragliche Mehrwertabgabe bei Ma-
terialabbau- und Deponiezonen

Art. 6

1 Wird Land einer Materialabbau- oder Depo-
niezone zugewiesen, so vereinbart die Ge-
meinde mit den Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimern vertraglich angemessene
Geld- oder Sachleistungen (Artikel 142a Ab-
satz 3 BauG).

2 Die Modalitdten der Erbringung der Geld-
und Sachleistungen sind im Vertrag zu regeln.

3 Der Vertrag ist vor der Beschlussfassung
iber die mehrwertbegriindende Planung abzu-
schliessen.
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Art. 4 (Verwendung der Ertrdge) Art. 7 (Verwendung der Ertrdge)
Die Ertrdge aus der Mehrwertabgabe diirfen [unverdndert]
ausschliesslich verwendet werden fiir:
a. Entschadigungen aus materieller Enteig- [unverindert]
nung;
b. den Erhalt der Fruchtfolgeflachen; [unverdndert]
c. die Forderung der inneren Verdichtung; [unverindert]
d. die Schaffung von Frei- und Griinfldchen; [unverdndert]
e. die Gewinnung von Raum fiir Infrastruktu- | [unverdndert]
ren;
f. die Realisation von Massnahmen zur Ver- | [unverdndert]
besserung der Aufenthaltsqualitat und Auf-
wertung der 6ffentlichen Raume; und
g. den Bau von Freizeitanlagen. [unverdndert]

Art. 5 (Spezialfinanzierung)

Art. 8 (Spezialfinanzierung)

1 Die Stadt fiihrt eine Spezialfinanzierung
im Sinn von Artikel 86 ff. der Gemeindever-
ordnung des Kantons Bern vom 16. Dezember
1998 (GV).

1 Die Stadt fiihrt eine Spezialfinanzierung im
Sinn von Artikel 86 ff. der Gemeindeverord-
nung des Kantons Bern vom 16. Dezember
1998 (GV; BSG 170.111).

2 Die Spezialfinanzierung wird geaufnet
durch samtliche Ertrage aus der Mehrwertab-
gabe, die der Stadt zufallen.

[unverdndert]

3 Fiirdie Verwendung von Mitteln aus der
Spezialfinanzierung gilt die ordentliche Fi-
nanzkompetenzordnung.

3 Fiir die Entnahme von Mitteln aus der Spe-
zialfinanzierung und deren Verwendung gilt
die ordentliche Finanzkompetenzordnung.

4 Der Bestand der Spezialfinanzierung darf
nicht negativ sein.

4 Der Bestand der Spezialfinanzierung darf
nicht negativ sein.

. Schlussbestimmungen Iv. Vollzugs-, Schluss- und Ubergangs-
bestimmungen
Art. 6 (Vollzug) Art. 9 (Vollzug)

Der Gemeinderat vollzieht dieses Reglement
und erldsst die gestiitzt auf dieses Reglement
erforderlichen Verfiigungen.

1 Der Gemeinderat vollzieht dieses Regle-
ment und erldsst die gestiitzt auf dieses Regle-
ment erforderlichen Verfiigungen.

2 Der Gemeinderat schliesst Vertrage fiir den
vertraglichen Ausgleich von planungsbeding-
ten Mehrwerten nach Artikel 6 ab. Sind mit
solchen Vertrdgen Ausgaben verbunden,
bleibt die Beschlussfassung durch das ausga-
benkompetente Organ vorbehalten.

Art. 7 (Inkrafttreten)

Art. 10 (Inkrafttreten)

Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Reglements.

1 Dieses Reglement tritt auf den xxxx in Kraft.

2 Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements
wird das Reglement vom 29. Oktober 2018
tiber die Mehrwertabgabe aufgehoben.
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Art. 8 (Befristung)

Die Befugnis zur Erhebung einer Mehrwertab-
gabe nach diesem Reglement ist bis zum 31.
Dezember 2021 befristet.

Art. 9 (Ubergangsbestimmung zur Anderung
vom 31. August 2020)

Art. 11 (Ubergangsbestimmungen)

Die Hohe der Mehrwertabgabe nach Artikel 2
Absatz 1 dieses Reglements richtet sich nach
dem neuen Recht, sofern der Abgabebetrag
noch nicht verfiigt worden ist.

Das Verfahren zum Entrichten der Mehrwertab-
gabe richtet sich nach dem neuen Recht, so-
fern der Abgabebetrag noch nicht verfiigt wor-
den ist.




stadtlangenthal

o\
W
Beilage 2

Traktandum 2
Stadtratssitzung vom 01.11.2021

Entwurf vom 25. August 2021

Reglement iiber die Mehrwertabgabe

(MWAR)
vom XXXX
(in Kraft ab XXXX)

X.XR

C:\Users\It3678\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\AG2LN7YP\20210922_Entwurf Reglement.docx Referenz: XX.XX.XXXX


lt3856
Textfeld
Beilage 2
Traktandum 2
Stadtratssitzung vom 01.11.2021





H

& Reglement tiber die Mehrwertabgabe (MWAR)

Inhaltsverzeichnis
REGLEMENT UBER DIE MEHRWERTABGABE (MWAR)........ccceouerueruerueruerueseesnesaesaessessessessessesaesaens 2
I.  Mehrwertabgabe bei Ein-, Um- und AUfZONUNZEN .......ccceirrrreeennneiiiicccnnnnnennencssssccenesassssnnes 2
Art. 1 2
Gegenstand und Subjekt der ADGADe .....cuveeiiieiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeee e —————. 2
Art. 2 3
BemMESSUNG AEr ADZADIE ....ueiieeeeieeeeeee e rre e e e e e s s e rrar e e e e e e e s e anaanaeeeas 3
Art. 3 3
BemMESSUNGSMEINOMAE. ... e s nnnnnnnnnnnnnen 3
Art. 4 4
Erganzende Anwendbarkeit des kantonalen ReChtS .....cooiveeiiiiiieeeiiicccccreeee e, 4
Art. 5 4
1= =Y | TR 4
Il. Vertragliche Mehrwertabgabe bei Materialabbau- und Deponiezonen .......cccccceeeeieiiennnnnes 5
Art. 6 3
I, SpezialfinanZierUNG...ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeieieeeeeeeeeseesssessessessssssssssssssssssssssssssses 6
Art. 7 6
VerwendUNG eI EMIEZE «uuuunuieieeeieieccicecece s snnnnnnnnnnnnnnnnnen 6
Art. 8 6
SPEZIAIfINANZIEIUNG weeeiiiiiiectrtteee et s e s ssrae e e e e e e s e s s rraaaaeeeesessssssssssnaaeesssssssnnnsns 6
IV. Vollzugs-, Schluss- und Ubergangsbestimmungen..........ccceeerverreervervenseesnesseesnessesnessenes 6
Art. 9 6
LV 0 {4 = 6
Art. 10 7
] L =] (=] [OOSR OUPPPRRRIRRRPP 7
Art. 11 7
UDergangshestiMMUNEEN ....iveeeeieeieeieteeeeet et ee e et eetee e esstesasesseesseesseessessesssessessesssesane 7



& Reglement tiber die Mehrwertabgabe (MWAR)

Gegenstand und
Subjekt der Ab-
gabe

H

Der Stadtrat beschliesst, gestiitzt auf Artikel 142 Absatz 4 des Baugesetzes
des Kantons Bern vom 9. Juni 1985 und Artikel 60 Absatz 1 Ziffer 1 der Stadt-
verfassung vom 22. Juni 2009 folgendes

REGLEMENT UBER DIE MEHRWERTABGABE (MWAR)

Mehrwertabgabe bei Ein-, Um- und Aufzonungen

Art. 1

1

Sofern gestiitzt auf einen Beschluss nach Artikel 34 oder 60 der Stadtver-
fassung vom 22. Juni 2009 ein planungsbedingter Mehrwert anfallt, erhebt
die Stadt Langenthal von den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentii-
mern eine Mehrwertabgabe:

bei der neuen und dauerhaften Zuweisung von Land zu einer Bauzone (Ein-
zonung);

bei der dauerhaften Zuweisung von Land in einer Bauzone zu einer ande-
ren Bauzonenart mit besseren Nutzungsmoglichkeiten (Umzonung);

bei der dauerhaften Anpassung von Nutzungsvorschriften im Hinblick auf
die Verbesserung der Nutzungsmoglichkeiten (Aufzonung).

Betrdgt der planungsbedingte Mehrwert bei einer Einzonung weniger als
Fr. 20'000.00, wird keine Abgabe erhoben (Freigrenze nach Artikel 142a
Absatz 4 des Baugesetzes des Kantons Bern vom 9. Juni 1985 [BauG; BSG
721.0]).

Bei einer Um- oder Aufzonung wird die Mehrwertabgabe auf dem den Frei-
betrag von Fr. 30'000.00 iibersteigenden planungsbedingten Mehrwert er-
hoben. Bei Um- oder Aufzonungen besteht keine Freigrenze.

Keine Mehrwertabgabe wird erhoben, sofern ein um- oder aufzonungsbe-
dingter Mehrwert durch eine allgemeingiiltige Massnahme geschaffen
wird, die in einem Verfahren nach Artikel 34 der Stadtverfassung beschlos-
sen wurde und die eine Flache von mehr als 1 % des Stadtgebiets betrifft.

Als Grundeigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimer im Sinne von Absatz 1
gelten grundsatzlich die Eigentlimerin oder der Eigentiimer einer Liegen-
schaft gemass Artikel 2 Buchstabe a der Grundbuchverordnung vom

23. September 2011 (GBV; SR 211.432.1). Soweit die Liegenschaft im Zeit-
punkt der Abgabenerhebung mit einem als selbstdndigen und dauernden
Recht im Grundbuch aufgenommenen Baurecht belastet ist, gelten die Ei-
gentiimerinnen und Eigentiimer dieses Baurechtsgrundstiicks als abgabe-
pflichtige Grundeigentiimerinnen bzw. Grundeigentiimer; die Grundeigen-
timerinnen und Grundeigentiimer der Liegenschaft haften diesfalls solida-
risch.
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Bemessung der
Abgabe

Bemessungsme-
thode

Wird das Grundeigentum durch eine Personenmehrheit (beispielsweise
einfache Gesellschaft, Erbengemeinschaft, Stockwerkeigentiimergemein-
schaft) gehalten, haften die Mitglieder dieser Personenmehrheit solida-
risch fiir den gesamten Abgabebetrag.

Art. 2

1

Die Hohe der Mehrwertabgabe betragt:

bei Einzonungen 40 % des planungsbedingten Mehrwerts;
bei Um- oder Aufzonungen 30 % des planungsbedingten Mehrwerts.

Der verfiigte Abgabebetrag unterliegt bis zu seiner Falligkeit der Teuerung,
die aufgrund des Landesindexes der Konsumentenpreise bestimmt wird.

Aneinanderstossende Grundstiicke, die im Zeitpunkt der Auflage der Pla-
nung der gleichen Eigentiimerschaft gehdren, werden fiir die Bemessung
der Abgabe zusammengerechnet.

Bei Uberbauungsordnungen, qualitdtssichernden Verfahren oder Ahnli-
chem ist grundsatzlich fiir alle im Perimeter liegenden Grundstiicke eine
einheitliche Bemessung vorzunehmen. Vorbehalten bleiben Fille, in denen
innerhalb dieses Perimeters klar definierte Bodenflachen unterschiedli-
chen Nutzungen oder unterschiedlichen Nutzungsmassen zugeordnet wer-
den, diesfalls wird die Bemessung pro Teilflache durchgefiihrt.

Art. 3

1

Die Bemessung des planungsbedingten Mehrwerts erfolgt anhand einer
modifizierten Lageklassenmethode. Dabei werden die nachfolgenden Para-
meter im Rahmen der folgenden Formel beriicksichtigt:

(BGFx 0,7 XM x LK x 6,25 % / K)neu — (BGF X 0,7 X M X LK X 6,25 % / K)ait

BGF entspricht der Bruttogeschossfldche in m?. Sie wird pauschal mit ei-
nem konstanten Faktor von 0,7 auf die effektiv nutzbare Geschossflache
umgerechnet.

M entspricht dem Mietwert. Er wird durch den Gemeinderat in einer Verord-
nung festgelegt und periodisch angepasst.

LK entspricht der Lageklassennote. Sie wird anhand der durch den Gemein-
derat in einer Verordnung festgelegten Lageklassentabellen ermittelt und
mit einem konstanten Korrekturfaktor von 6,25 % multipliziert. Fiir die ein-
zelnen Kriterien konnen auch halbe Noten vergeben werden. Innerhalb der
Hauptkriterien wird auf zwei Nachkommastellen gerundet. Die Gesamtnote
entspricht dem Durchschnitt der (vier) Hauptkriterien, sie wird auf eine
halbe Note auf- oder abgerundet.
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Erganzende An-
wendbarkeit des
kantonalen
Rechts

Falligkeit

d. Kentspricht dem Kapitalisierungssatz. Er wird durch den Gemeinderat in
einer Verordnung festgelegt und periodisch angepasst.

Der Gemeinderat legt fiir Zonen, die keine Ausniitzungsziffer gemdss dem
Baureglement kennen, einen sachgerechten Faktor durch Verordnung fest.

Falls die Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentiimer bis zum Ende der
offentlichen Auflage schriftlich verlangt, dass die Bemessung nicht nach
derin Absatz 1 beschriebenen Methode erfolgen soll, beauftragt der Ge-
meinderat eine externe Fachperson mit einem Gutachten. Bei der Auswahl
der externen Fachperson werden die von der Grundeigentiimerin bzw. dem
Grundeigentiimer eingebrachten Anliegen angemessen beriicksichtigt. Die
Kosten dieses Gutachtens bevorschusst und tragt die Grundeigentiimerin
bzw. der Grundeigentiimer. Der Gemeinderat beriicksichtigt das Ergebnis
des Gutachtens beim Erlass der Mehrwertabgabeverfiigung in gebiihrender
Weise. Der Gemeinderat stellt der Grundeigentiimerin bzw. dem Grundei-
gentiimer den Entwurf der Mehrwertabgabeverfiigung im Rahmen der Ge-
wahrung des rechtlichen Gehors zu. Innerhalb einer Frist von 30 Tagen ab
Gewahrung des rechtlichen Gehors kann die Grundeigentiimerin bzw. der
Grundeigentiimer dem Gemeinderat erkldren, dass sie bzw. er das Gesuch
fiir eine alternative Bemessung endgiiltig zuriickzieht; ungeachtet dieses
Riickzugs bleibt sie bzw. er kostenpflichtig fiir die Kosten des Gutachtens.

Art. 4

Soweit das vorliegende Reglement keine abweichende Regelung enthdlt, gel-
ten die massgeblichen Bestimmungen des kantonalen Rechts (Art. 142 ff.
BauG); dies gilt namentlich fiir die Befreiung von der Abgabepflicht (Art. 142
Abs. 2) die Solidarhaftung (Art. 142 Abs. 3), die Kiirzung der Abgabe bei Be-
schaffung einer landwirtschaftlichen Ersatzbaute (Art. 142b Abs. 2), das Ver-
fahren (Art. 142d), die Anpassung des verfiigten Abgabebetrags an die Teue-
rung (Art. 142d Abs. 3a) sowie die Sicherung der Mehrwertabgabe (Art. 142¢).
Vorbehalten bleiben vertragliche Vereinbarungen bei der Zuweisung von Land
in Materialabbau- und Deponiezonen.

Art. 5

1

Die Falligkeit der Mehrwertabgabe tritt ein:

a. bei Einzonungen: mit der Uberbauung (Artikel 2 Absatz 2 des Dekrets des
Kantons Bern vom 22. Mdrz 1994 iiber das Baubewilligungsverfahren
[BewD; BSG 725.1]) oder der Verdusserung (Artikel 130 des Steuergesetzes
des Kantons Bern vom 21. Mai 2000 [BSG 661.11] analog);

b. bei Um- oder Aufzonungen: mit der Uberbauung (Artikel 2 Absatz 2 BewD)
eines Grundstiicks.
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Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer konnen die Mehrwertabgabe
vor dem in Artikel 5 Absatz 1 definierten Falligkeitszeitpunkt bezahlen;
diesfalls wird der Abgabebetrag im Zeitpunkt der Zahlung fallig.

Bei Einzonungen wird auch bei teilweiser Uberbauung oder Verdusserung
eines Grundstiicks und bei Um- oder Aufzonungen bei teilweiser Uberbau-
ung eines Grundstiicks die volle auf dieses Grundstiick fallende Mehr-
wertabgabe fallig.

Bei einer Uberbauung tritt die Falligkeit noch nicht ein, wenn das Bauvor-
haben:

a. eine massvolle Erneuerung der bestehenden Bauten darstellt, die in der
Zone, die vor der mehrwertbegriindenden planungsrechtlichen Mass-
nahme gegolten hat, bewilligungsfahig gewesen ware, ohne dabei einer
Ausnahmebewilligung zu bediirfen;

b. als blosse Nutzungsanderung qualifiziert, die in der Zone, die vor der
mehrwertbegriindenden planungsrechtlichen Massnahme gegolten hat,
bewilligungsfahig gewesen ware, ohne dabei einer Ausnahmebewilligung
zu bediirfen;

c. bloss zur Umsetzung von behdordlichen Auflagen vorgenommen werden
muss.

Die Mehrwertabgaben sind innert 30 Tagen seit Falligkeit zu bezahlen. Ab
dem 31. Tag nach Falligkeit wird bis zum Zahlungseingang (Valuta Eingang
bei der Gemeinde) ein Verzugszins erhoben. Dieser bestimmt sich nach der
Verordnung des Kantons Bern vom 18. Oktober 2000 {iber den Bezug und
die Verzinsung von Abgaben und anderen zum Inkasso {ibertragenen For-
derungen, iiber Zahlungserleichterungen, Erlass sowie Abschreibungen in-
folge Uneinbringlichkeit (BEZV; BSG 661.733).

Il. Vertragliche Mehrwertabgabe bei Materialabbau- und
Deponiezonen

Art. 6

' Wird Land einer Materialabbau- oder Deponiezone zugewiesen, so verein-

bart die Gemeinde mit den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern
vertraglich angemessene Geld- oder Sachleistungen (Artikel 142a Absatz 3
BauG).

Die Modalitdten der Erbringung der Geld- und Sachleistungen sind im Ver-
trag zu regeln.

Der Vertrag ist vor der Beschlussfassung iiber die mehrwertbegriindende
Planung abzuschliessen.
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Verwendung der
Ertrage

Spezialfinanzie-
rung

Vollzug

H

Spezialfinanzierung

Art. 7

Die Ertrage aus der Mehrwertabgabe diirfen ausschliesslich verwendet werden

fur:

I

Entschddigungen aus materieller Enteignung;

den Erhalt der Fruchtfolgeflachen;

c. die Forderung derinneren Verdichtung;

d. die Schaffung von Frei- und Griinflachen;

e. die Gewinnung von Raum fiir Infrastrukturen;

f. die Realisation von Massnahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
und Aufwertung der 6ffentlichen Raume;

g. den Bau von Freizeitanlagen; und

h. die energetische Sanierung von Gebauden in stadtischem Eigentum des
Verwaltungsvermogens.

Art. 8

! Die Stadt fiihrt eine Spezialfinanzierung im Sinn von Artikel 86 ff. der Ge-
meindeverordnung des Kantons Bern vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG
170.111).

?  Die Spezialfinanzierung wird gedufnet durch samtliche Ertrége in Form von
Geldleistungen aus der Mehrwertabgabe, die der Stadt zufallen.

’  Fiir die Entnahme von Mitteln aus der Spezialfinanzierung und deren Ver-
wendung gilt die ordentliche Finanzkompetenzordnung.

*  DerBestand der Spezialfinanzierung darf nicht negativ sein.

IV. Vollzugs-, Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 9

1

Der Gemeinderat vollzieht dieses Reglement und erldsst die gestiitzt auf
dieses Reglement erforderlichen Verfligungen.

Der Gemeinderat schliesst Vertrage fiir den vertraglichen Ausgleich von
planungsbedingten Mehrwerten nach Artikel 6 ab. Sind mit solchen Vertra-
gen Ausgaben verbunden, bleibt die Beschlussfassung durch das ausga-
benkompetente Organ vorbehalten.
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Inkrafttreten

Ubergangsbe-
stimmungen

H

Art. 10

' Dieses Reglement tritt auf den xxxx in Kraft.

> Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird das Reglement vom 29. Ok-

tober 2018 iiber die Mehrwertabgabe aufgehoben.

Art. 11

Das Verfahren zum Entrichten der Mehrwertabgabe richtet sich nach dem
neuen Recht, sofern der Abgabebetrag noch nicht verfiigt worden ist. Sofern
die offentliche Auflage bereits vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens erfolgt ist,
konnen die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer innert
einer Frist von einem Monat seit Inkrafttreten des neuen Reglements verlan-
gen, dass das Verfahren zur Bemessung des planungsbedingten Mehrwerts
nicht nach derin Artikel 3 Absatz 1 beschriebenen modifizierten Lageklassen-
methode erfolgen soll, sondern durch eine externe Fachperson im Verfahren
nach Artikel 3 Absatz 3. Die Kosten fiir noch unter altem Recht durch die Stadt
in Auftrag gegebene Gutachten fiir die Bemessung des planungsbedingten
Mehrwerts durch externe Fachpersonen tragt die Stadt.



& Reglement liber die Mehrwertabgabe (WVWAR)

Langenthal, XXXXX

IM NAMEN DES STADTRATES

Die Prasidentin / Der Prasident:

XXXXX

Die Sekretdrin / Der Sekretér :

XXXXX

H



Entwurf vom 25. August 2021

Synoptische Darstellung (bisher/neu)
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I.  Mehrwertabgabe bei Ein-, Um- und Auf-
zonungen

I.  Mehrwertabgabe bei Ein-, Um- und Auf-
zonungen

Art. 1 (Gegenstand der Abgabe)

Art. 1 (Gegenstand und Subjekt der Abgabe)

1 Sofern gestiitzt auf einen Beschluss nach
Artikel 34 oder 60 der Stadtverfassung ein
Mehrwert anfallt, erhebt die Stadt Langenthal
von den Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentiimern eine Mehrwertabgabe:

1 Sofern gestiitzt auf einen Beschluss nach
Artikel 34 oder 60 der Stadtverfassung vom
22. Juni 2009 ein planungsbedingter Mehrwert
anfallt, erhebt die Stadt Langenthal von den
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentii-
mern eine Mehrwertabgabe:

a. beiderneuen und dauerhaften Zuweisung
von Land zu einer Bauzone (Einzonung);

[unverdindert]

b. bei der dauerhaften Zuweisung von Land
in einer Bauzone zu einer anderen Bauzonen-
art mit besseren Nutzungsmoglichkeiten (Um-
zonung);

b. bei der dauerhaften Zuweisung von Land in
einer Bauzone zu einer anderen Bauzonenart
mit besseren Nutzungsmoglichkeiten (Umzo-
nung);

c. beider dauerhaften Anpassung von Nut-
zungsvorschriften im Hinblick auf die Verbes-
serung der Nutzungsmaéglichkeiten (Aufzo-
nung).

c. bei der dauerhaften Anpassung von Nut-
zungsvorschriften im Hinblick auf die Verbes-
serung der Nutzungsmoglichkeiten (Aufzo-
nung).

2 Keine Mehrwertabgabe wird erhoben, so-
fern der Mehrwert:

a. weniger als Fr. 20'000.00 (Freigrenze) be-
tragt; oder

b. aufeinerim Verfahren von Artikel 34 der
Stadtverfassung beschlossenen Um- oder
Aufzonung beruht, welche eine Flache von
mehr als 1 % des Stadtgebiets betrifft.

2 Betrdgt der planungsbedingte Mehrwert bei
einer Einzonung weniger als Fr. 20'000.00,
wird keine Abgabe erhoben (Freigrenze nach
Artikel 142a Absatz 4 des Baugesetzes des
Kantons Bern vom 9. Juni 1985 [BauG; BSG
721.0]).

3 Bei einer Um- oder Aufzonung wird die
Mehrwertabgabe auf dem den Freibetrag von
Fr. 30'000.00 libersteigenden planungsbe-
dingten Mehrwert erhoben. Bei Um- oder Auf-
zonungen besteht keine Freigrenze.

4 Keine Mehrwertabgabe wird erhoben, so-
fern ein um- oder aufzonungsbedingter Mehr-
wert durch eine allgemeingiiltige Massnahme
geschaffen wird, die in einem Verfahren nach
Artikel 34 der Stadtverfassung beschlossen
wurde und die eine Flache von mehrals 1 %
des Stadtgebiets betrifft.

5 Als Grundeigentiimerinnen bzw. Grundei-
gentlimer im Sinne von Absatz 1 gelten grund-
satzlich die Eigentiimerin oder der Eigentiimer
einer Liegenschaft gemdss Artikel 2 Buchstabe
a der Grundbuchverordnung vom 23. Septem-
ber 2011 (GBV; SR 211.432.1). Soweit die Lie-
genschaft im Zeitpunkt der Abgabenerhebung
mit einem als selbstdndigen und dauernden
Recht im Grundbuch aufgenommenen Bau-
recht belastet ist, gelten die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer dieses Baurechtsgrundstiicks
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als abgabepflichtige Grundeigentiimerinnen
bzw. Grundeigentiimer; die Grundeigentiime-
rinnen und Grundeigentiimer der Liegenschaft
haften diesfalls solidarisch.

6 Wird das Grundeigentum durch eine Perso-
nenmehrheit (beispielsweise einfache Gesell-
schaft, Erbengemeinschaft, Stockwerkeigentii-
mergemeinschaft) gehalten, haften die Mit-
glieder dieser Personenmehrheit solidarisch
fiir den gesamten Abgabebetrag.

Art. 2 (Bemessung der Abgabe)

Art. 2 (Bemessung der Abgabe)

1 Die Hohe der Mehrwertabgabe betragt
30 % des Mehrwerts.

1 Die Hohe der Mehrwertabgabe betragt:

a. bei Einzonungen 40 % des planungsbe-
dingten Mehrwerts;

b. bei Um- oder Aufzonungen 30 % des pla-
nungshedingten Mehrwerts.

2 Die Bemessung der Abgabe richtet sich im
Ubrigen nach Artikel 142b Absatz 1 und 2
des Baugesetzes des Kantons Bern vom 9.
Juni 1985 (BauG).

2 Derverfiigte Abgabebetrag unterliegt bis zu
seiner Falligkeit der Teuerung, die aufgrund
des Landesindexes der Konsumentenpreise
bestimmt wird.

3 Die Kosten fiir Leistungen Dritter im Zu-
sammenhang mit der Ermittlung der Mehr-
wertabgabe tragt die Stadt.

[siehe Art. 3 Abs. 3]

3 Aneinanderstossende Grundstiicke, die im
Zeitpunkt der Auflage der Planung der glei-
chen Eigentiimerschaft gehéren, werden fiir
die Bemessung der Abgabe zusammengerech-
net.

4 Der verfiigte Abgabebetrag unterliegt dem
Teuerungsausgleich nach Massgabe des Ber-
ner Baukostenindexes.

[siehe Art. 2 Abs. 2]

4 Bei Uberbauungsordnungen, qualitatssi-
chernden Verfahren oder Ahnlichem ist grund-
satzlich fiir alle im Perimeter liegenden Grund-
stiicke eine einheitliche Bemessung vorzuneh-
men. Vorbehalten bleiben Fille, in denen in-
nerhalb dieses Perimeters klar definierte Bo-
denflachen unterschiedlichen Nutzungen oder
unterschiedlichen Nutzungsmassen zugeord-
net werden, diesfalls wird die Bemessung pro
Teilflache durchgefiihrt.

Art. 3 (Bemessungsmethode)

1 Die Bemessung des planungsbedingten
Mehrwerts erfolgt anhand einer modifizierten
Lageklassenmethode. Dabei werden die nach-
folgenden Parameter im Rahmen der folgen-
den Formel beriicksichtigt:

(BGFx 0,7 xM x LK x 6,25 % / K)neu —

(BGFx 0,7 x M x LK x 6,25 % / K)alt
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a. BGF entspricht der Bruttogeschossflache in
m2. Sie wird pauschal mit einem konstanten
Faktorvon 0,7 auf die effektiv nutzbare Ge-
schossflache umgerechnet.

b. M entspricht dem Mietwert. Er wird durch
den Gemeinderat in einer Verordnung festge-
legt und periodisch angepasst.

c. LK entspricht der Lageklassennote. Sie wird
anhand der durch den Gemeinderat in einer
Verordnung festgelegten Lageklassentabellen
ermittelt und mit einem konstanten Korrek-
turfaktor von 6,25 % multipliziert. Fiir die ein-
zelnen Kriterien kdnnen auch halbe Noten ver-
geben werden. Innerhalb der Hauptkriterien
wird auf zwei Nachkommastellen gerundet.
Die Gesamtnote entspricht dem Durchschnitt
der (vier) Hauptkriterien, sie wird auf eine
halbe Note auf- oder abgerundet.

d. K entspricht dem Kapitalisierungssatz. Er
wird durch den Gemeinderat in einer Verord-
nung festgelegt und periodisch angepasst.

2 Der Gemeinderat legt fiir Zonen, die keine
Ausniitzungsziffer geméass dem Baureglement
kennen, einen sachgerechten Faktor durch
Verordnung fest.

3 Falls die Grundeigentiimerin bzw. der
Grundeigentiimer bis zum Ende der 6ffentli-
chen Auflage schriftlich verlangt, dass die Be-
messung nicht nach derin Absatz 1 beschrie-
benen Methode erfolgen soll, beauftragt der
Gemeinderat eine externe Fachperson mit ei-
nem Gutachten. Bei der Auswahl der externen
Fachperson werden die von der Grundeigentii-
merin bzw. dem Grundeigentiimer eingebrach-
ten Anliegen angemessen beriicksichtigt. Die
Kosten dieses Gutachtens bevorschusst und
tragt die Grundeigentiimerin bzw. der Grundei-
gentiimer. Der Gemeinderat beriicksichtigt das
Ergebnis des Gutachtens beim Erlass der
Mehrwertabgabeverfiigung in gebiihrender
Weise. Der Gemeinderat stellt der Grundeigen-
timerin bzw. dem Grundeigentiimer den Ent-
wurf der Mehrwertabgabeverfiigung im Rah-
men der Gewdhrung des rechtlichen Gehors
zu. Innerhalb einer Frist von 30 Tagen ab Ge-
wahrung des rechtlichen Gehdors kann die
Grundeigentiimerin bzw. der Grundeigentiimer
dem Gemeinderat erkldren, dass sie bzw. er
das Gesuch fiir eine alternative Bemessung
endgiiltig zurilickzieht; ungeachtet dieses
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Riickzugs bleibt sie bzw. er kostenpflichtig fiir
die Kosten des Gutachtens.

Art. 3 (Verfahren, Filligkeit und Sicherung)

Art. 4 (Erganzende Anwendbarkeit des kan-
tonalen Rechts)

Soweit das vorliegende Reglement keine ab-
weichende Regelung enthalt, gelten die mass-
geblichen Bestimmungen des kantonalen
Rechts (Art. 142 ff. BauG); dies gilt namentlich
fiir die Befreiung von der Abgabepflicht (Art.
142 Abs. 2) die Solidarhaftung (Art. 142 Abs.
3), die Kiirzung der Abgabe bei Beschaffung
einer landwirtschaftlichen Ersatzbaute (Art.
142b Abs. 2), das Verfahren (Art. 142d), die
Anpassung des verfiigten Abgabebetrags an
die Teuerung (Art. 142d Abs. 3a) sowie die Si-
cherung der Mehrwertabgabe (Art. 142e). Vor-
behalten bleiben vertragliche Vereinbarungen
bei der Zuweisung von Land in Materialabbau-
und Deponiezonen.

1 Das Verfahren, die Filligkeit der Abgabe
und deren Sicherung richten sich in allen Fal-
len nach Artikel 142c-142e BauG.

[siehe Art. 5]

2 Wird die Falligkeit oder die Hohe der fallig
gewordenen Mehrwertabgabe bestritten, ist
der fdllig gewordene Betrag mit einer Verfi-
gung festzustellen.

3 Im Verzugsfall sind Verzugszinsen ge-
schuldet. Die Hohe bestimmt sich nach der
kantonalen Bezugsverordnung vom 18. Okto-
ber 2000 (BEZV).

[siehe Art. 5 Abs. 5]

Art. 5 (Falligkeit)

1 Die Falligkeit der Mehrwertabgabe tritt ein:

a. bei Einzonungen: mit der Uberbauung (Arti-
kel 2 Absatz 2 des Dekrets des Kantons Bern
vom 22. Mdrz 1994 iiber das Baubewilligungs-
verfahren [BewD; BSG 725.1]) oder der Ver-
dusserung (Artikel 130 des Steuergesetzes
des Kantons Bern vom 21. Mai 2000 [BSG
661.11] analog);

b. bei Um- oder Aufzonungen: mit der Uber-
bauung (Artikel 2 Absatz 2 BewD) eines Grund-
stiicks.

2 Grundeigentiimerinnen und Grundeigentii-
mer kénnen die Mehrwertabgabe vor dem in
Artikel 5 Absatz 1 definierten Falligkeitszeit-
punkt bezahlen; diesfalls wird der Abgabebe-
trag im Zeitpunkt der Zahlung fallig.
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3 Bei Einzonungen wird auch bei teilweiser
Uberbauung oder Verdusserung eines Grund-
stiicks und bei Um- oder Aufzonungen bei teil-
weiser Uberbauung eines Grundstiicks die
volle auf dieses Grundstiick fallende Mehr-
wertabgabe fillig.

4 Bei einer Uberbauung tritt die Filligkeit
noch nicht ein, wenn das Bauvorhaben:

a. eine massvolle Erneuerung der bestehen-
den Bauten darstellt, die in der Zone, die vor
der mehrwertbegriindenden planungsrechtli-
chen Massnahme gegolten hat, bewilligungs-
fahig gewesen ware, ohne dabei einer Ausnah-
mebewilligung zu bediirfen;

b. als blosse Nutzungsdnderung qualifiziert,
die in der Zone, die vor der mehrwertbegriin-
denden planungsrechtlichen Massnahme ge-
golten hat, bewilligungsfahig gewesen ware,
ohne dabei einer Ausnahmebewilligung zu be-
dirfen;

c. bloss zur Umsetzung von behordlichen Auf-
lagen vorgenommen werden muss.

5 Die Mehrwertabgaben sind innert 30 Tagen
seit Falligkeit zu bezahlen. Ab dem 31. Tag
nach Falligkeit wird bis zum Zahlungseingang
(Valuta Eingang bei der Gemeinde) ein Ver-
zugszins erhoben. Dieser bestimmt sich nach
der Verordnung des Kantons Bern vom 18. Ok-
tober 2000 uiber den Bezug und die Verzin-
sung von Abgaben und anderen zum Inkasso
ibertragenen Forderungen, iiber Zahlungser-
leichterungen, Erlass sowie Abschreibungen
infolge Uneinbringlichkeit (BEZV; BSG
661.733).

Il Vertragliche Mehrwertabgabe bei Ma-
terialabbau- und Deponiezonen

Art. 6

1 Wird Land einer Materialabbau- oder Depo-
niezone zugewiesen, so vereinbart die Ge-
meinde mit den Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimern vertraglich angemessene
Geld- oder Sachleistungen (Artikel 142a Ab-
satz 3 BauG).

2 Die Modalitdten der Erbringung der Geld-
und Sachleistungen sind im Vertrag zu regeln.

3 Der Vertrag ist vor der Beschlussfassung
iber die mehrwertbegriindende Planung abzu-
schliessen.
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Art. 4 (Verwendung der Ertrdge) Art. 7 (Verwendung der Ertrage)
Die Ertrdge aus der Mehrwertabgabe diirfen [unverdndert]
ausschliesslich verwendet werden fiir:
a. Entschadigungen aus materieller Enteig- [unverindert]
nung;
b. den Erhalt der Fruchtfolgeflachen; [unverdndert]
c. die Forderung der inneren Verdichtung; [unverindert]
d. die Schaffung von Frei- und Griinfldchen; [unverdndert]
e. die Gewinnung von Raum fiir Infrastruktu- | [unverdndert]

ren;

f. die Realisation von Massnahmen zur Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitat und Auf-
wertung der 6ffentlichen Raume; und

f. die Realisation von Massnahmen zur Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitdat und Aufwer-
tung der 6ffentlichen Rdaume;

g. den Bau von Freizeitanlagen.

g. den Bau von Freizeitanlagen; und

h. die energetische Sanierung von Gebduden
in stadtischem Eigentum des Verwaltungsver-
maogens.

Art. 5 (Spezialfinanzierung)

Art. 8 (Spezialfinanzierung)

1 Die Stadt fiihrt eine Spezialfinanzierung
im Sinn von Artikel 86 ff. der Gemeindever-
ordnung des Kantons Bern vom 16. Dezember
1998 (GV).

1 Die Stadt fiihrt eine Spezialfinanzierung im
Sinn von Artikel 86 ff. der Gemeindeverord-
nung des Kantons Bern vom 16. Dezember
1998 (GV; BSG 170.111).

2 Die Spezialfinanzierung wird gedufnet
durch samtliche Ertrage aus der Mehrwertab-
gabe, die der Stadt zufallen.

[unverindert]

3 Fiirdie Verwendung von Mitteln aus der
Spezialfinanzierung gilt die ordentliche Fi-
nanzkompetenzordnung.

3 Fiirdie Entnahme von Mitteln aus der Spe-
zialfinanzierung und deren Verwendung gilt
die ordentliche Finanzkompetenzordnung.

4 DerBestand der Spezialfinanzierung darf
nicht negativ sein.

4 Der Bestand der Spezialfinanzierung darf
nicht negativ sein.

. Schlussbestimmungen Iv. Vollzugs-, Schluss- und Ubergangs-
bestimmungen
Art. 6 (Vollzug) Art.9 (Vollzug)

Der Gemeinderat vollzieht dieses Reglement
und erldsst die gestiitzt auf dieses Reglement
erforderlichen Verfiigungen.

1 Der Gemeinderat vollzieht dieses Regle-
ment und erldsst die gestiitzt auf dieses Regle-
ment erforderlichen Verfligungen.

2 Der Gemeinderat schliesst Vertrage fiir den
vertraglichen Ausgleich von planungsbeding-
ten Mehrwerten nach Artikel 6 ab. Sind mit
solchen Vertrdgen Ausgaben verbunden,
bleibt die Beschlussfassung durch das ausga-
benkompetente Organ vorbehalten.

Art. 7 (Inkrafttreten)

Art. 10 (Inkrafttreten)

Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Reglements.

1 Dieses Reglement tritt auf den xxxx in Kraft.
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2 Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements
wird das Reglement vom 29. Oktober 2018
iber die Mehrwertabgabe aufgehoben.

Art. 8 (Befristung)

Die Befugnis zur Erhebung einer Mehrwertab-
gabe nach diesem Reglement ist bis zum 31.
Dezember 2021 befristet.

Art.9 (Ubergangsbestimmung zur Anderung
vom 31. August 2020)

Art. 11 (Ubergangsbestimmungen)

Die Hohe der Mehrwertabgabe nach Artikel 2
Absatz 1 dieses Reglements richtet sich nach
dem neuen Recht, sofern der Abgabebetrag
noch nicht verfiigt worden ist.

Das Verfahren zum Entrichten der Mehrwertab-
gabe richtet sich nach dem neuen Recht, so-
fern der Abgabebetrag noch nicht verfiigt wor-
den ist. Sofern die 6ffentliche Auflage bereits
vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens erfolgt
ist, kdnnen die betroffenen Grundeigentiime-
rinnen und Grundeigentiimer innert einer Frist
von einem Monat seit Inkrafttreten des neuen
Reglements verlangen, dass das Verfahren zur
Bemessung des planungsbedingten Mehr-
werts nicht nach der in Artikel 3 Absatz 1 be-
schriebenen modifizierten Lageklassenme-
thode erfolgen soll, sondern durch eine ex-
terne Fachperson im Verfahren nach Artikel 3
Absatz 3. Die Kosten fiir noch unter altem
Recht durch die Stadt in Auftrag gegebene
Gutachten fiir die Bemessung des planungs-
bedingten Mehrwerts durch externe Fachper-
sonen tragt die Stadt.
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Projekt ILMA (Information LifeCycle Management and Archiving): Evaluationsphase: Genehmigung und
Kreditbewilligung

Sehr geehrte Frau Stadtratsprasidentin
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Grundlagen
B Vorakten
B Gemeinderatsbeschluss 5. Februar 2020, Trakt. 14

B Bericht und Antrag vom 31. August 2021 der zentralen Dienste mit den darin erwdhnten Beilagen
(= Beilage)

B Protokollauszug vom 7. September 2021 der Finanzkommission, Trakt. 1
B Gemeinderatsheschluss vom 15. September 2021, Trakt. 20
2. Inhalt der Vorlage

Der Inhalt der Vorlage ergibt sich aus dem Bericht und Antrag vom 31. August 2021 der zentralen Dienste
mit den darin erwdhnten Beilagen (=Beilage). Es wird auf diese Dokumente und die iibrigen Vorakten
verwiesen.

3. Vorberatende Behdrden

B Die Finanzkommission behandelte die Vorlage an ihrer Sitzung vom 7. September 2021. Sie stimmte der
Vorlage einstimmig (mit 7 Ja-Stimmen) zu und beantragte dem Gemeinderat, den Beschlussentwurf zu
Handen des Stadtrates wie folgt zu ergdnzen:

"Im Rahmen der Evaluationsphase muss der finanzielle Nutzen konkret ausgewiesen werden."
B Der Gemeinderat beriet das Geschéft an seiner Sitzung vom 15. September 2021.

In Bezug auf den obgenannten Antrag der Finanzkommission wurde festgehalten, dass gemdss
Schreiben vom 15. Januar 2020 der Schreiber IT-Consulting unter Kapitel 1.2.1 auf Seite 7 der monetdre
Nutzen mit Fr. 0.25 bis 0.5 Mio. ausgewiesen sei. Es stelle sich jedoch die generelle Frage, inwiefern
dieser bei Digitalisierungsprojekten iiberhaupt gemessen werden kénne. Sicherlich seien Einsparungen
moglich, doch im Fokus der Digitalisierung stehe auch die Steigerung der Qualitdt der Arbeiten. Aus der
Mitte des Rates folgt der Hinweis, dass der Antrag gutgeheissen werden sollte, da gemdss den
kantonalen und kommunalen Bestimmungen die "Finanzfolgekosten" ohnehin umfassend, auch in
Bezug auf mogliche Einsparungen, bei der Kreditgenehmigung zur Ausfiihrung des Projektes aufzufiihren
seien. Ausserdem seien qualitative Einsparungen aus Sicht der Verwaltung ohnehin relevanter. Von
anderer Seite wird ergdnzt, dass die Idee des Antrages der Kommission gewesen sei, dass die
Einsparungen etwas detaillierter aufgefiihrt wiirden, als dies sonst iiblich sei.

Dem Antrag der Finanzkommission wurde schliesslich folgegeleistet.
Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichts vom 15. September 2021,

beschliesst:
1. Die Evaluationsphase im Projekt ILMA wird genehmigt.

2. Der erforderliche Verpflichtungskredit in der Hoéhe von Fr. 65'000.00 wird zu Lasten der
Investitionsrechnung, Konto 1300.5090.02 "ILMA, Offentliche Ausschreibung", bewilligt.

3. Im Rahmen der Evaluationsphase wid der finanzielle Nutzen des Projekts konkret ausgewiesen.

4. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

(Bericht und Antrag / Traktandum 3, Seite 1)
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Berichterstattung: Gemeinderat Reto Miiller, Ressortvorsteher Prasidiales

Langenthal, 15. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

B Beilage: Bericht und Antrag vom 31. August 2021 der zentralen Dienste mit den darin erwdahnten Beilagen

(Bericht und Antrag / Traktandum 3, Seite 2)
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Das Wichtigste in Kiirze

Der Gemeinderat will die digitale Transformation der Stadtverwaltung vorantreiben. So hélt erin den
Richtlinien der Regierungstdtigkeit 2021-2024 fest, dass die Stadt "die Mdglichkeiten der Digitalisie-
rung zur optimalen Erbringung ihrer Dienstleistungen und zur Steigerung der Ressourceneffizienz"
nutzt. Um dieses Ziel zu erreichen, sieht er unter anderem die folgende Massnahme vor: "Die Stadt
etabliert bis 31. Dezember 2024 eine prozessorientierte, effiziente, wirtschaftliche und den gesetzli-
chen Grundlagen entsprechende elektronische Verwaltung (Ablage und Archivierung) der Geschéftsun-
terlagen." Entsprechend wurde eine Enterprise-Content-Management-Strategie (ECM-Strategie) erarbei-
tet, die nun im Rahmen des Projekts ILMA (Information LifeCycle Management and Archiving) umgesetzt
werden soll.

In einer ersten Phase wurden in einem Vorprojekt bereits ein Ordnungssystem und Organisationsvor-
schriften ausgearbeitet. In der ndchsten Projektphase — der sogenannten Evaluationsphase — wird es
nun darum gehen, das Vorhaben im Sinne eines grosseren Change-Management Projektes aufzugleisen
und ein Ausschreibungsverfahren zur Beschaffung der ECM-Lésung durchzufiihren. Damit diese kom-
plexe Projektphase effizient durchgefiihrt werden kann, soll ein erfahrener IT-Beschaffungsexperte zur
Seite geholt werden. Dazu ist die Genehmigung eines Verpflichtungskredits in der Hohe von

Fr. 65'000.00 zu Lasten der Investitionsrechnung notig. Die Tragbarkeit fiir dieses Vorhaben istim In-
vestitionsplan 2022~2026 enthalten und im Finanzplan 2022-2026 nachgewiesen. Die Arbeitsvergabe
flir die externe Projektbegleitung soll durch den Gemeinderat an die Schreiber IT-Consulting, Herrliberg,
erfolgen.

Grundlagen

B Revidiertes Ubereinkommen tber das dffentliche Beschaffungswesen vom 15. April 1994

B Interkantonale Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) vom 25. November
1994

Gesetz liber das dffentliche Beschaffungswesen (OBG) vom 11. juni 2002

Verordnung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (OBV) vom 16. Oktober 2002
Stadtverfassung vom 22. Juni 2009

Richtlinien der Regierungstatigkeit 2021-2024

Informatikstrategie 2015 vom 19. Februar 2015

ECM-Strategie (Finale Version 4.0 vom 15. Januar 2020)

Gemeinderatsbeschlussvom 5. Februar 2020, Traktandum 14

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die digitale Transformation durchdringt vermehrt sdmtliche Lebensbereiche. Digitale Technologien und
Verfahren sind heute ein fester Bestandteil unseres Alltags, sie prigen unsere Gesellschaft und unsere
Wirtschaft. Diese Entwicklung wird sich in Zukunft weiter verstirken und bestimmt auch die Erwartungs-
haltung der Nutzerinnen und Nutzer an die Produkte und Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung.
Die Stadt Langenthal ist gefordert, ihre Dienstleistungen den geénderten Anforderungen und Rahmen-
bedingungen anzupassen. Gleichzeitig bietet die Digitalisierung die Chance, durch den Einsatz neuer
Technologien und angepasster Verfahren kommunale Dienstleistungen effizienter zu erbringen. Voraus-
setzung dafiir ist ein umfassender kultureller Wandel und die entsprechende Befihigung der Mitarbei-
tenden. Denn Digitalisierung bedeutet nicht priméar ein Mehr an Technik, sondern neue, moderne und
innovative Formen der Leistungserstellung und -erbringung.

N:\Projekte\ILMA\020_Planung\080_bffentliche Ausschreibung\210831 B&A ILMA Evaluationsphase.docx 3/13



stadtlangenthal

Der Gemeinderat will die digitale Transformation der Stadtverwaltung vorantreiben. So-legt erin den
Richtlinien der Regierungstitigkeit 2021-2024 unter anderem folgenden strategischen Leitsatz fest:
“Die Stadt nutzt die Méglichkeiten der Digitalisierung zur optimalen Erbringung ihrer Dienstleistungen
und zur Steigerung der Ressourceneffizienz. Sie berticksichtigt dabei die gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen.” Um dieses Ziel zu erreichen, sieht er unter anderem die folgende
Massnahme vor: "Die Stadt etabliert bis 31. Dezember 2024 eine prozessorientierte, effiziente, wirt-
schaftliche und den gesetzlichen Grundlagen entsprechende elektronische Verwaltung (Ablage und Ar-
chivierung) der Geschdftsunterlagen.”

Bereits in derim Jahr 2015 vom Gemeinderat verabschiedeten Informatikstrategie wurde der Grundsatz
definiert, dass die Bewirtschaftung von unstrukturierten Informationen (Dokumenten) wahrend ihres
ganzen Lebenszyklus stadtweit revisionssicher, sowie méglichst in einem einzigen "Repository” und
mit einem ECM-System (Enterprise Content Management System) zu erfolgen hat. Entsprechend wurde
eine ECM-Strategie erarbeitet und am 15. Januar 2020 genehmigt. Mit der Strategie werden das gemein-
sames Grundverstidndnis und die stadtinterne Governance bestimmt. Sie schafft mit einem Minimum an
zusétzlichen personellen Ressourcen die Grundlage, damit die Stadt Langenthal die digitale Transfor-
mation erfolgreich und zielgerichtet mitpragen kann. Erarbeitet wurde die ECM-Strategie durch Schrei-
ber IT-Consulting, Herrliberg, unter Einbezug aller Amter der Stadtverwaltung. Die Strategie ist das Re-
sultat einer intensiven Auseinandersetzung mit dem Thema "Verwaltung und Archivierung von elektro-
nischen Unterlagen in der Stadt Langenthal®. Sie basiert auf den Eckpfeilern der vom Gemeinderat ge-
nehmigten IT-Strategie und zeigt auf, wo die Stadtverwaltung heute im Bereich des Datenmanagements
steht und welche Bereiche besondere Aufmerksamkeiten erfordern.

Die Schwachstellen der Ist-Situation sind heute deutlich splirbar, sei das bei den fehlenden oder unge-
niigenden Zugriffen auf die Dokumente oder die bestehenden Redundanzen auf den Laufwerkablagen,
welche einen hohen Speicherbedarf auf den Primdrspeichern verursachen. Zudem fehlen der Stadtver-
waltung einige Dokumentenmanagement Funktionen, wie zum Beispiel die Workflowsteuerung, die Ver-
sionensetzung bei Dokumenten oder die systematische Archivierung resp. Lischung von elektroni-
schen Dokumenten. Ausserdem ist der Lebenszyklus der Dokumente nicht festgehalten.

Mit der Realisierung des ECM-Systems sollen diese Schwachstellen eliminiert werden. Das System soll
es einerseits ermdglichen, alle Daten revisionssicher, nachvollziehbar und systematisch abzulegen. An-
dererseits soll es eine prozessorientierte, elektronische Geschéftsabwicklung verwirklichen, Von den
heutigen Hauptfachanwendungen soll mit einer Schnittstelle zum ECM-System eine Verbindung aufge-
baut werden. Somit kénnen alle Daten, welche die Stadt aufbewahren oder archivieren muss, abgespei-
chert und tiberpruift werden. Mit einem definierten Berechtigungssystem werden die Sicherheitseinstel-
lungen verwaltet und sichergestellt.

Nachfolgend wird das komplette Leistungsprofil der geplanten ECM-Lésung, als integrale Querschnitts-
funktion in der Stadtverwaltung, mit den wichtigsten Funktionen einer modernen ECM-Suite und den
ECM-Fachapplikationen festgehalten. Das Schema vermittelt eine zusammenfassende Sicht auf die an-
zustrebende Gesamtlosung:
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Dedizierte ECM Fachapplikationen
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Funktionsumfang der ECM-Suite nach dem ILM-Prinzip
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Heulige Fachapplikationen

ECM als integrale Querschnittsfunktion in der Verwaltung

Methodik/Vorgehen

Zur Realisierung der ECM-Strategie wurde verwaltungsintern das Projekt ILMA (Information LifeCycle
Management and Archiving) gestartet. Die interne Projektleitung wird durch die zentralen Dienste,
Stabsstelle Organisation, Entwicklung und Projekte, wahrgenommen. Das Projekt wird nach allgemein
anerkannten Grundsdtzen eines geordneten Projektmanagements phasenweise abgewickelt. In einer
ersten Phase wurden in einem Vorprojekt unter Mitwirkung einer externen Projektbegleitung (AREDIS
Archivdienstleistungen GmbH, Bern) ein Ordnungssystem und Organisationsvorschriften ausgearbeitet.
Dieser Projektschritt ist bereits erfolgt. Der weitere Verlauf setzt folgende Umsetzungseinheiten und

Meilensteine voraus:

Als ndchster Schritt steht im Projekt ILMA die Evaluationsphase an. In dieser Phase ist das Projekt unter
Bereitstellung der notwendigen personellen Ressourcen im Sinne eines grésseren Change-Management
Projektes aufzugleisen und ein Ausschreibungsverfahren mit Hilfe eines externen Beraters durchzufiih-

ren. Dabei soll das Mandat des externen Beraters an Schreiber IT-Consulting (Verfasser der ECM-Strate-

gie) vergeben werden.

Vorprojekt Evaluation

Evaluationsphase

Erfahrungsgeméss nimmt ein 6ffentliches Ausschreibungsvorgehen eine Organisation liber ldngere Zeit
und umfassend in Anspruch. Fiir eine mehr als 200 Personen umfassende &ffentliche Verwaltung ist mit
einer Laufzeit von sechs bis acht Monaten zu rechnen. Bei der Zeitplanung handelt es sich um ein Stan-
dardvorgehen gemiss OBG und OBV.
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ca. 3. Monate ca. 3. Monate ca. 2. Monate

A A

Vorandyse f Erstel!ung L &
Vorbereftung Ausschreibungs- Evaluation
unterlagen
Festlegung Eignungskriterien *  Fragenbeantwortung zur Ausschreibung *  Beantragung Rahmenkredit
Pflichtenheft / Anforderungskatalog = Angebotserstellung (Offerten) *  Benachrichtigung Zuschlag f Absage
Ergdnzung Ausschreibungsunteriagen = Abgabe & Offnung Angebote *  Vertragsverhandiungen & -abschluss
Publikation zur Angebotseinhoiung =  Eignungsprifung (Vorevaluation)
| *  Entwurf Werkvertrag
‘E s Detailevaluation / Bewertung
E =  Einholung von Prazisierungen |
i % = Demos & Uberprifung Referenzen E
‘ :g Stellungnahme Vertragsentwurf :
-§ *  Erstellung Evaluationsbericht ‘
5 = Interne Entscheidungsfindung "

In dieser Projektphase sind im Wesentlichen die folgenden Aktivitdten auszufiihren:

Detailplanung des Projektes

Erarbeitung der Ausschreibungsunterlagen und der Bewertungsdokumente
Publikation (simap.ch), Einholung der Offerten

Eignungspriifung, Bewertung der Angebote, Evaluationsbericht

Abfassung eines ausgewogenen Vertragsentwurfes

Interne Entscheidung fiir das beste und wirtschaftlichste Angebot

Interne Kommunikation

Umsetzungsplanung

Budgetierung der finanziellen Mittel entlang der Zeitachse

Antrag zur Erteilung des Zuschlages

Der Start der Ausschreibung ist im Winter 2021/22 vorgesehen. In den ersten 2 bis 3 Monaten werden
die erwdhnten Ergebnisdokumente sichergestellt. Hierfiir ist die Unterstiitzung durch die Amter zwin-
gend notwendig, damit unter anderem ein vollumféanglicher Anforderungskatalog erstellt werden kann.
Das Pflichtenheft, die Eignungskriterien sowie die Ausschreibungsunterlagen werden in Zusammenar-
beit zwischen der Projektleitung, der Projektunterstiitzung (intern und extern) sowie dem delegierten
der Projektsteuerung erarbeitet (vgl. dazu die Ausfiithrungen zur Projektorganisation in Kapitel 5). So-
bald die Ausschreibungsunterlagen bereitstehen, wird die Publikation vorgenommen.

Anschliessend werden offene Fragen zur Ausschreibung beantwortet, die Offerten bewertet und eine
Eignungspriifung durchgefiihrt. Mit dem Entwurf eines Werkvertrags, einer Detailevaluation und allen-
falls einer Produkteprasentation soll Klarheit geschaffen werden zwischen der Angebotsstellerin und
den Anforderungen der Stadt.

Im Frithling 2022, zum Schluss der Evaluation, wird der Evaluationsbericht und eine Entscheidungs-
grundlage erstellt, damit anschliessend der Zuschlag erteilt und die Finanzierung beim zustandigen Or-
gan beantragt werden kann, bevor es zum Vertragsabschluss kommt. Geméss aktueller Projektplanung
ist es das Ziel, das Ausschreibungsverfahren Mitte 2022 abgeschlossen zu haben.
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4.2.3

4.2.4
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Weitere Projektphasen

Nach erfolgreichem Abschluss der Evaluationsphase werden die nidchsten Schritte angegangen. Ge-
mass aktueller Planung sind die nachfolgend dargestellten, weiteren Projektphasen angedacht.

Initialisierungsphase

Die Initialisierungsphase schafft eine definierte Ausgangslage und stellt sicher, dass die Ziele abge-
stimmt sind. Um dies zu erfiillen, fallen folgende Aktivitdten an:

m  Kickoff Sitzung mit der externen Firma

m Kickoff Sitzung Stadtverwaltung intern

m Projektinformation (Phasenfreigabe)

Konzeptionsphase

Die Konzeptionsphase umfasst die Erarbeitung aller relevanten Konzepte (Kommunikationskonzept, Mig-
rationskonzept, Einfiihrungs- und Ausbildungskonzept, Berechtigungskonzept, Testkonzept, Geschifts-
organisationskonzept) und deren Abnahme sowie eine frithzeitige Bereitstellung einer Systeminstanz.

Realisierungsphase

In der Realisierungsphase wird das System getestet sowie eine Testmigration durchgefiihrt. Damit alle
Mitarbeitenden rechtzeitig geschult sind, werden erste Ausbildungen angeboten. Im Wesentlichen geht
es um die Umsetzung folgender Aufgaben:

m Testmigration

Basisausbildungen durchfiihren

B System-, Last- und Fachtests

m Anpassung Compliance (Reglemente, Organisationsvorschrift, etc.)

Einfiihrungsphase

Der Ubergang vom alten zum neuen Zustand erfolgt in der Einfiihrungsphase. Der Betrieb wird aufgenom-
men und das Projekt kann zum Abschluss gelangen. Die Einfithrungsphase umfasst folgende Aufgaben:
m  Migration

®m Inbetriebnahme der Software

m System-, Last- und Fachtests

m Basisausbildungen / Nachschulungen durchfiihren

® Anpassung Compliance (Reglemente, Organisationsvorschrift, etc.)

m Projektabschluss

Im Sinne eines "big pictures" befinden sich die vorgenannten Ausfithrungen zum geplanten Vorgehen
grafisch dargestellt in der Beilage 1.

Projektorganisation

Fiir die Evaluationsphase wird die folgende Projektorganisation eingesetzt:
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In der folgenden Tabelle werden die Aufgaben der einzelnen Projektorgane dargestellt:

Projektorgan Aufgaben
Auftraggeber = Auftragserteilung
= Sjcherstellung Projektressourcen
=  Vorberatung & Antragsstellung an Stadtrat
Projektsteuerung = (Uberwachung & Steuerung des Projekts aus strategischer Sicht
= Zustimmung zu einzelnen Entscheidungspunkten mit grosseren Auswir-
kungen
= Review und Unterstiitzung bei der Evaluation
Delegierter der = [berwachung & Steuerung des Projekts aus strategischer Sicht
Projektsteuerung = Zustimmung zu einzelnen Entscheidungspunkten mit kleineren Auswir-
kungen
= Anlaufstelle fir die Projektleitung
Projektleitung = Koordination, Uberwachung & Steuerung des Projekts aus operativer
Sicht
= Sjcherstellung der Kommunikation & des Informationsflusses
= Vorbereitung der Entscheidungsgrundlagen
s Leitung von Sitzungen und Workshops der Projektteams
= Erstellung Berichte und Antrége
Projektunterstiit- = Einbringen von Fachwissen flir den gesamten Beschaffungsprozess und
zung (extern) deren Ergebnisdokumente
=  Konsultatives Beratungsorgan der Projektleitung
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Projektunterstiit- = Konsultatives Beratungsorgan der Projektleitung

zung (intern) = Review und Unterstiitzung bei der Evaluation

*  Koordination und Bereitstellung von Unterlagen

= Aktive Mitarbeit bei der Erstellung des Pflichtenhefts

= Einbringen des Fachwissens in allen Belangen der Informatikthemen
Projektteam = Konsultatives Beratungsorgan der Projektleitung

»  Review und Unterstiitzung bei der Evaluation

= Koordination und Bereitstellung von Unterlagen

= Aktive Mitarbeit bei der Erstellung des Pflichtenhefts

»  Unterstiitzung bei der Kommunikation & des Informationsflusses
= Einbringen von Fachwissen

» Beurteilung (Zwischen-) Detailergebnisse und Resultate

»  Teilnahme an Workshops und Vertiefungssitzungen

Die Projektorganisation fiir die weiteren Phasen des Projekts wird nach erfolgter Evaluation festgelegt.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Mit der Umsetzung der ECM-Strategie im Rahmen des Projekts ILMA wird dem strategischen Leitsatz
aus den Richtlinien der Regierungstéatigkeit 2021-2024, wonach die Stadt "die Méglichkeiten der Digi-
talisierung zur optimalen Erbringung ihrer Dienstleistungen und zur Steigerung der Ressourceneffizi-
enz" nutzt, Rechnung getragen. Die vorgesehene Massnahme zur Etablierung einer prozessorientierten,
effizienten, wirtschaftlichen und den gesetzlichen Grundlagen entsprechenden elektronischen Verwal-
tung (Ablage und Archivierung) der Geschéftsunterlagen wird vorangetrieben. Als unmittelbare Folge
des Archivgesetzes werden nicht nur die elektronische Archivierung eingefiihrt, sondern auch die Ge-
schdftsprozesse standardisiert und modernisiert. Das Programm leistet einen wichtigen Beitrag zur Er-
reichung der Effizienzsteigerung und verbesserten Kundenorientierung.

Bei einer Kreditbewilligung fiir die externe Fachperson kann mit Schreiber IT-Consulting ein erfahrener
IT-Beschaffungsexperte zur Seite geholt werden, der das Ausschreibungsvorgehen effizient und schnell
vorantreiben kann. Schreiber IT-Consulting kennt die Stadtverwaltung Langenthal aus langjghriger Zu-
sammenarbeit, hat die ECM-Strategie erarbeitet und versteht die Schnittstellen der Hauptfachanwen-
dungen der Stadt bestens. Mit diesem Vorgehen wird die Beschaffung eines ganzheitlich durchdachten
ECM-Systems sichergestellt.

Ergebnis

Dem Stadtrat wird beantragt, die Evaluationsphase im Projekt ILMA zu genehmigen und den hierfiir not- -
wendigen Verpflichtungskredit von Fr. 65'000.00 inkl. MWST zu Lasten der Investitionsrechnung zu be-

~willigen. Die Arbeitsvergabe durch den Gemeinderat soll an die Schreiber IT-Consulting, Herrliberg, er-
folgen.

Konsequenzen bei Ablehnung

Im Fall einer Nichtumsetzung der ECM-Strategie bleiben die heutigen Unzulinglichkeiten im Umgang
mit Akten, Daten und Dokumenten in der Stadtverwaltung bestehen. Die gegenwértige Praxis der elekt-
ronischen Geschéftsverwaltung ist stark heterogen. Unterschiedliche organisatorische und technologi-
sche Losungen verhindern die systematische Nutzung der (Synergie-) Potentiale der Geschaftsverwal-
tung und sind damit kostenintensiver.
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Zudem besteht die Gefahr, dass digitale Datenbestinde aufgrund von Anderungen, welche ohne Proto-
kollierung durchgefiihrt werden, ihre Beweiskraft verlieren, oder dass dem Datenschutz resp. den Ge-
heimhaltungsvorschriften ungeniigend Rechnung getragen werden kann. Es ldsst sich ebenso nicht
ausschliessen, dass digitale Datenbestdnde durch Implementierung ungeeigneter Konzepte und Tech-
nologien kiinftig nicht mehr vorhanden oder lesbar sind.

Wenn keine zentrale und standardisierte Infrastruktur zur Verfiigung gestellt wird, werden die Amter ei-
genstindige Investitionen in die elektronische Geschéaftsverwaltung tétigen. Aufgrund fehlender Syner-
gieeffekte werden diese in der Summe hoher ausfallen als bei einem zentralen Angebot.

Die Durchfiihrung des komplexen Ausschreibungsverfahrens chne Beizug der externen Fachperson
wiirde das Risiko einer fehlerhaften Beschaffung wesentlich erhthen. Wichtiges Fachwissen bliebe un-
génutzt, was zu einem suboptimalen Ergebnis fithren kénnte. Ausserdem ist zu beachten, dass ein ver-
waltungsintern durchgefiihrtes Beschaffungsverfahren wesentlich mehr Zeit in Anspruch nehmen
wiirde, da sdmtliche Grundlagen erarbeitet werden miissten. Dies kann im Sinne der Effizienz nicht im
Interesse der Stadt sein.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Die Durchfiilhrung des Ausschreibungsverfahrens hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Perso-
nalbestand, die Infrastruktur und die Organisation der Stadtverwaltung. Mittelfristig wird die Umset-
zung des Projekts ILMA jedoch weitreichende Auswirkungen auf die Verwaltung haben (z. B. Verdnde-
rung der Prozesse durch die Digitalisierung). Die Rolle fiir die administrativen Aufgaben der Geschafts-
verwaltung muss dezentral in den jeweiligen Organisationseinheiten besetzt werden. Zudem wird die
Erfullung der Anforderungen an das ECM-System in allen Amtern anfénglich zu einem gewissen Mehr-
aufwand fiihren.

Finanzielle Auswirkungen

Um die finanziellen Konsequenzen fiir die Umsetzung der ECM-Strategie abzuschétzen, wurden parallel
zur Erarbeitung der ECM-Strategie von der Schreiber IT-Consulting aktuelle Preisabkldrungen am Markt
durchgefiihrt und Erfahrungswerte aus analogen Aufgabenstellungen beigezogen. Basierend auf diesen
Abkldrungen ist das Organisationsprojekt ILMA (Projekt 1.18) im Investitionsplan 2022~2026 mit ei-
nem Gesamtbetrag von Fr. 1.3 Mio. eingestellt. Nach der Durchfiihrung des 6ffentlichen Ausschrei-
bungsverfahrens werden die effektiven Kosten fir die Realisierung der ECM-Strategie erhartet.

Am 5. Februar 2020 wurde vom Gemeinderat bereits ein Kredit flir das Vorprojekt in der Héhe von

Fr. 69'000.00 genehmigt. Mit dem Kredit wurde die Firma AREDIS Archivdienstleistungen GmbH beauf-
tragt, ein Ordnungssystem und eine Organisationsvorschrift zu erarbeiten. Dieser Projektschritt ist be-
reits erfolgt.

Als ndchster Schritt ist nun die externe Beratung fiir das Ausschreibungsverfahren zu bewilligen. Der
Preis fiir die Beratungs- und Unterstlitzungsleistungen ergibt sich nach dem effektiven Arbeitsaufwand.
Dieser hdngt direkt von derinternen Unterstiitzung und der Anzah!l der zu untersuchenden bzw. zu be-
wertenden Angebote ab. Basierend auf Erfahrungswerten von Schreiber IT-Consulting ist mit folgendem
Aufwand flr die externe Beratung zu rechnen:
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Erstellung der Ausschreibungsunterlagen ca. 13-15 Arbeitstage | Fr. 28'000.00-32'310.00
Unterstiitzung Publikation ca. 1-2 Arbeitstage Fr. 2'154.00-4'308.00

Bewertung der Angebote, Entscheidungsfin-

dung ca. 10-12 Arbeitstage | Fr. 21'540.00-25'848.00

TOTAL ca. 24-29 Arbeitstage | Fr. 51'694.00-62'466.00

Diesen Erfahrungswerten entsprechend wurde mit Schreiber IT-Consulting ein Kostendach mit Reserven
in der Héhe von Fr. 65'000.00 inkl. MWST vereinbart.

Die bisherigen Ausgaben fiir das Projekt ILMA belaufen sich auf Fr. 69'000.00 (Vorprojekt Ordnungssys-
tem und Organisationsvorschriften). Aufgrund des néchsten Schrittes wird ein weiterer Betrag von

Fr. 65'000.00 dazukommen. Damit belaufen sich die Kosten des Projekts ILMA bisher auf insgesamt

Fr. 134'000.00. Gemdss Art. 61 Abs. 2 Ziff. 1 der Stadtverfassung beschliesst der Stadtrat tiber neue
einmalige Ausgaben Uiber Fr. 70'000.00 bis Fr. 500'000.00 zur Vorbereitung von Beschliissen, die in die
Zustdndigkeit der Stimmberechtigten oder des Stadtrates fallen. Da es sich bei den vorliegenden
Projektphasen um solche Vorbereitungsarbeiten handelt, ist der Stadtrat fiir die Genehmigung des
Investitionskredits zu Lasten des Konfos 1300.5090.02 zustindig.

Angaben zur Aktivierung und Abschreibung der Investition

Projektierungskredit: [X Ausfiihrungskredit: ]
Bei Ausfithrungskredit:
Sind mehrere, klar abgrenzbare Einzelobjekte in der Investition enthalten? J Ja Nein
Voraussichtliche End-Fertigstellung/Inbetriebnahme der ausgefithrten Investition: 2022

Jahr der Investition Investitionsbetrag in Fr. Nutzungsdauer Abschreibungssatz
2022 . 65'000.00 5 Jahre 20.0%

Finanzierungsnachweis

Im vom Gemeinderat am 7. Juli 2021 genehmigten Investitionsplan 2022-2026, Pos. 1.18, sind fiir das
Gesamtinvestitionsprojekt "Organisationsprojekt ILMA" Fr. 1'300'000.00, davon im Jahr 2021

Fr. 100’000 und im jahr 2022 Fr. 580'000.00, vorgesehen. Der vorliegende Investitionsantrag ist ein
Teilprojekt der Gesamtinvestition.

Die Tragbarkeit fiir dieses Investitionsvorhaben ist im Investitionsplan 2022-2026 enthalten und im
Finanzplan 2022-2026 nachgewiesen.

Stellungnahme Dritter -

Keine Bemerkungen.
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Mitberichte aus der Verwaltung

Keine Bemerkungen.

Terminprogramm zur Realisierung

Die Evaluationsphase im Projekt ILMA wird nach dem Ausschreibungsvorgehen gemdss Kapitel 4.1 um-
gesetzt. Die Meilensteine sind wie folgt geplant:

Beginn Ausschreibungsverfahren Winter 2021/22
Fertigstellung Ausschreibungsunterlagen Winter 2021/22
Angebotstffnung (Evaluation) Frithling 2022
Bewertung, Entscheidungsfindung Frithling 2022
Kredit- und Projektgenehmigung Sommer 2022
Vertragsabschluss Sommer 2022

Mit dem Abschluss der Ausschreibung kann eine genauere Abschédtzung der Gesamtkosten fiir das Pro-
jekt ILMA gemacht werden. Auf dieser Grundlage wird den zustédndigen Behdrden voraussichtlich Mitte

2022 die Finanzierung fiir die Umsetzung (Konzept-, Realisierungs- und Einfiihrungsphase) des Projekts
ILMA beantragt.

Kommunikation

Die Offentlichkeit wird durch die Aktenauflage des Stadtrats iiber das vorliegende Geschéft informiert.
Verwaltungsintern wird fortlaufend tber den Projektstand informiert.

Zustindigkeiten zum Beschluss

Die bisherigen Ausgaben fiir das Projekt ILMA belaufen sich auf Fr. 69'000.00 (Vorprojekt Ordnungssys-
tem und Organisationsvorschriften). Aufgrund des nédchsten Schrittes wird ein weiterer Betrag von

Fr. 65'000.00 dazukommen. Damit belaufen sich die Kosten des Projekts ILMA bisher auf insgesamt
Fr134'000.00. Gemiss Art. 61 Abs. 2 Ziff. 1 der Stadtverfassung beschliesst der Stadtrat {iber neue ein-
malige Ausgaben {iber Fr. 70'000.00 bis Fr. 500'000.00 zur Vorbereitung von Beschliissen, die in die
Zustindigkeit der Stimmberechtigten oder des Stadtrates fallen. Da es sich bei den vorliegenden
Projektphasen um solche Vorbereitungsarbeiten handelt, ist er fiir die vorliegende Beschussfassung
zustandig.
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16 Beschlussentwurf

Gestltzt auf diese Ausfilhrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem

Beschlussesentwurf:
1. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages der zentralen Dienste vom 31. August 2021 bean-

tragt dem Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichtes vom ... beschliesst;

a) Die Evaluationsphase im Projekt ILMA wird genehmigt.

b) Der erforderliche Verpflichtungskredit von Fr. 65'000.00 wird zu Lasten der Investitionsrech-
nung, Konto 1300.5090.02 (ILMA, Offentliche Ausschreibung), bewilligt.

¢) Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2. Die Arbeitsvergabe erfolgt, unter Vorbehalt der Kreditgenehmigung des Stadtrates, mit einem
Gesamtkostendach von Fr. 65'000.00 (inkl. MWST) an Schreiber IT-Consulting, Herrliberg.

3. Die zentralen Dienste werden mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

— l’\\ (| Visum Ressortvorsteher:
L . \ V ( k/ /

Fabian Muff | Reto Miiller
Leiterzentralei[ﬁienste Stadtprdsident

Beilage:

1. Grobplanung Projekt ILMA (Stand: August 2021)

2. Offerte fiir die Begleitung der Ausschreibung des ECM-Projektes der Schreiber IT Consulting vom
15. Juni 2021
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SCHREIBER IT-CONSULTING
STRATEGIE PROZESSE CONTROLLING

Stadt Langenthal
Herrn Michel Thommen

Jurastrasse 22
4901 Langenthal

Mein Zeichen: JS
Herrliberg, 15. Juni 2021

Offerte fiir Begleitung der Ausschreibung des ECM-Projektes
Sehr geehrter Herr Thommen

Vielen Dank fiir die Ubermittlung der Grobplanung des angedachten Vorgehens zur Umsetzung des
ECM-Vorhabens fiir die Stadtverwaltung Langenthal. Es handelt sich mit seirier Grdsse und des hohen
Innovationsgrades um ein komplexes und fiir alle Beteiligten herausforderndes ICT-Projekt mit dem
Charakter einer Querschnittsfunktion, umfassend alle Amter der Stadtverwaltung.

Voraussetzung fiir eine kostenattraktive, fachlich hochstehende und sichere Umsetzung dieses Projek-
tes ist ein sorgfiltig durchgefiihrtes Submissionsverfahren bei gleichzeitiger Beachtung der Vorgaben
des 6ffentlichen Beschaffungsrechtes.

Deshalb soll in Zusammenarbeit mit einer erfahrenen externen Beratungsfirma, aufbauend auf die be-
reits vorliegende ECM-Strategie, die Ausschreibungsphase begleitet und moglichst ziigig abgewickelt
werden, mit dem Ziel dem Gemeinderat einen Vorschlag fiir das weitere Vorgehen zur Umsetzung
(Konzeption, Realisierung, Einfithrung) unterbreiten zu kénnen.

Gerne offeriere ich Ihnen bzw. der Stadt Langenthal nachfolgend meine diesbeziiglichen Beratungsleis-
tungen als unabhéngiger, externer Fachmann in dem Anwendungssegment ECM. Die Erarbeitung von
ECM-Strategien und Konzepten sowie die Begleitung von komplexen ECM-Beschaffungsvorhaben
bzw. Ausschreibungen gehoren seit vielen Jahren zu meinen Kernkompetenzen und ich bin sicher mit
meinem Wissen beziiglich der Verwaltungsprozesse und den eingesetzten IT-Anwendungen der Stadt-
verwaltung Langenthal, einen wertvollen Beitrag zur strategisch richtigen Positionierung und zur Aus-
wahl der ,,besten® ECM-L6sung (Nutzwert, Kostenattraktivitdt, Risikominimierung) leisten zu kénnen.

1 Leistungen/Aufgaben

Einleitende Bemerkungen zur Ausgangslage

Bereits in den Jahren 2016 und 2017 hat man sich in Langenthal mit den Moglichkeiten und Chancen
einer stadtweit einzusetzenden Enterprise Content Management-Ldsung (ECM), im Sinne einer Quer-
schnittsfunktion fiir die gesamte Verwaltung, auseinander gesetzt und eine ECM-Strategie erarbeitet.
In Folge anderer Ereignisse und Prioritdten (u. a. personelle Einfllisse, Evaluation Plattform Outsour-
cing) wurde das Thema ECM zeitlich anfgeschoben.

Schreiber {T-Consulting Tel: 0449150108
Wiesenrain 8 Mokil: 0794215925
CH-8704 Herliberg Fax: 044 9150109

Jjosef,schreiber@bluewin.ch
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[m Jahr 2019 wurde, nach dem Entscheid fiir die Plattform Outsourcing-Losung, die vorliegende ECM-
Strategie iiberarbeitet und dem Gemeinderat im Jan. 2020 in der Version 4.0 mit groben Angaben zu
den moglichen Kosten vorgelegt. Grundsétzlich wurde diese Strategie vom Gemeinderat genehmigt.

Es geht nun darum, den in der Strategie aufgezeigten Losungsumriss in Folge der eingetretenen Ande-
rungen in der IT-Infrastruktur und -Organisation in Form von Angeboten zu konkretisieren und die
Kostenangaben zu erhérten, damit die Umsetzung des ECM-Projekt mit méglichst verbindlichen Kos-
tenangaben beantragt werden kann.

Fokus der Beratungsleistungen

Die Beratungsleistungen beziehen sich schwerpunktmissig auf den ganzen Beschaffungsprozess, ange-
fangen bei der Vorbereitung der Ausschreibungsunterlagen (Anpassung strategischer Aspekte, Eig-
nungskriterien, Pflichtenheft, Anforderungskatalog, Preiseingabeschema, Bewertungsschema, Anhin-
ge, etc. bis hin zum Vertragsentwurf), die Publikation (,,simap*), die Beantwortung von Fragen und die
Bewertung der eingegangenen Angebote (Nutzwertanalyse, Kostenermittlung, Risikobewertung) sowie
die Entscheidungsfindung bis hin zu einem Vorschlag fiir das zu bevorzugende Angebot.

Die Ausschreibung wird im sog. ,,offenen Verfahren” abgewickelt und als Leitfaden fir das methodi-
sche Vorgehen und die Inhalte der jeweiligen Lieferobjekte dienen die im Fachbuch von JS ,,Beschaf-
fung von Informatikmitteln* publizierten Empfehlungen (5. Aktualisierte Auflage, Verlag Haupt Bern).

1.1 Erstellung der Ausschreibungsunterlagen

In einer ersten Phase werden die Ausschreibungsunterlagen erarbeitet und vorbereitet. Dazu zihlen u. a.
auch die Ergénzung noch offener Punkte der vorliegenden ECM-Strategie, die Aufbereitung von rele-
vanten Angaben zum Istzustand und den Schnittstellen zu den Umsystemen, die Vervollsténdigung von
Mengengeriisten, etc. Die wichtigsten Lieferobjekte werden nachfolgend stichwortartig festgehalten.

- Lieferobjekte:
o Ergénzung einzelner Punkte zum Losungsansatz, unter Beriicksichtigung von
Trends und Innovationen im IT-Béreich
o Aktualisierung von Angaben zum Istzustand (insbesondere eingesetzte Fachan-
wendungen mit ihren zu verwaltenden Dokumenten und mdglichen Schnittstellen)
sowie den Mengengeriisten (kurz und prézise)
o Festlegung der Eignungskriterien (Eignungskriterienkatalog)
Pflichtenheft, als Basis zur Einholung der Angebote
Anforderungskatalog, als strukturierte Basis fiir die Einholung und Vergleichbar-
keit der Offerten
Kriterienkatalog (gewichtetes Bewertungsschema)
Preiseingabeschema, zur Gewdhrleistung der Preisvollstindigkeit
Publikationstexte fiir ,,simap*
Selbstdeklaration
Entwurf des Rahmenvertrages
weitere Anhénge wie SIK-AGBs

o O

O 00000

Erfahrungen und sog. ,,Templates® aus vergleichbaren Aufgabenstellungen bzw. Projekten fliessen da-
bei in die jeweiligen Arbeiten ein.
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1.2 Publikation, Einladung zur Erstellung der Angebote
In einer zweiten Phase erfolgt die Einladung an die Anbieter zur Erstellung bzw. Einreichung eines
verbindlichen Angebotes. Die wichtigsten Lieferobjekte werden nachfolgend festgehalten.

- Lieferobjekte:
o Bereitstellung der Ausschreibungsunterlagen zum Versand (in Papierform und
elektronisch)

o Publikation in ,,simap*“ und eventuell im Amtsblatt
o 1§eahtwortung allfilliger Fragen zu den Ausschreibungsunterlagen
o Offnungsprotokoll nach Eingang der Angebote

1.3 Bewertung der Angebote, Entscheidungsfindung

In einer dritten Phase erfolgt die Bewertung der eingegangenen Angebote, meist zweistufig. Bei der
ersten Stufe handelt es sich um die sog. Eignungspriifung (Basis: Vollstindigkeit, Erfullung der Eig-
nungskriterien). Diejenigen Angebote welche die Eignungspriifung tiberstehen, werden in einer zwei-
ten Stufe niher untersucht und bewertet (Verifizieren der Angaben, Klarung offener Punkte, Werten der
Angaben, Einholen von Referenzen, Nutzwertermittlung, Risikobewertung, Kostenanalyse). Die wich-
tigsten Lieferobjekte werden nachfolgend festgehalten.

- Lieferobjekte
o Eignungspriifung der eingereichten Angebote (Ziel: Ausscheiden der unbrauchba-
ren Angebote)

o Benachrichtigung der ausgeschiedenen Anbieter (mit kurzer, préziser Begriindung)
o Detailbewertung (Analyse der Angaben, Uberpriifung der Plausibilitét und des
Wahrheitsgehaltes, Ermittlung des Erfiillungsgrades bzw. des Nutzwertes und der
Risiken auf Ebene der Kriterien)

Einholen prizisierender Angaben von den Anbietern

Uberpriifen der Referenzen

Kosteniiberpriifung pro Angebot (geméss Preiseingabeschema)
Kosten-/Nutzwertsynthese (Gesamtbewertung)

Risikoanalyse

Evaluationsbericht mit Entscheidungsempfehlung

Untermauerung Zuschlag bzw. Absagen

Benachrichtigung der Anbieter (Publikation des Entscheids)

000000 O0O0

2. Projektorganisation/Abwicklung

Die Projektlenkung erfolgt durch den Leiter der internen Dienste (Herr F. Muff). Die interne Projekt-
leitung wird durch Herrn Michel Thommen wahrgenommen. Ihm zur Seite stehen weitere Personen,
insbesondere fiir IT-spezifische Themen der Leiter des Fachbereichs Informatik und Fachkrifte aus
einzelnen Amtern. Sie arbeiten am Projekt aktiv mit (Koordination, Bereitstellung von Unterlagen,

~ Stellungnahme zu Fragen und Zwischenergebnissen, Mitarbeit beim Pflichtenheft, insbesondere bei der
Darstellung des Ist-Zustandes, dem Einbringen von Anforderungen und Angaben zum Mengengeriist,
Mitarbeit bei der Analyse und Bewertung, Mitarbeit bei der Entscheidungsfindung, etc.). Ergénzend
konnen temporir weitere Personen (z. B. IT-Fachspezialisten des Outsourcing-Partners) beigezogen
werden.
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Fachlich wird das interne Projektteam durch J. Schreiber (Inhaber SCHREIBER IT-CONSULTING)
gefiihrt. Er bringt insbesondere neben guten Marktkenntnissen auch das Methodenwissen im Beschaf-
fungswesen und das notwendige Fach-Know-how im Bereich moderner ECM-L&sungen ein. Die Lie-
ferobjekte werden von ihm im Sinne eines Vorschlages entworfen und nach den jeweiligen ,,feedbacks*
bzw. Workshops erginzt. Die Erstellung der definitiven Versionen, nach den Formvorschriften der
Stadt Langenthal, tibernimmt die interne Projektleitung.

Die nachfolgende Abbildung zeigt schematisch die zeitliche Abwicklung des geplanten Beschaffungs-
vorhabens. Selbstverstindlich ist diese Planung noch mit Thnen abzustimmen und zu konkretisieren.

Diese erste Planung zeigt, dass fiir eine ordentliche Abwicklung dieses Beschaffungsvorhabens mit ei-
ner Durchlaufzeit von rund 6 Monaten zu rechnen sein diirfte. Vielleicht lassen sich einzelne Schritte
noch etwas beschleunigen, allerdings miissen die gesetzlich vorgegebenen Fristen eingehalten werden.

Vorbereitungsphase

Festlegung Eignungskriterien
Pflichtenheft / Anforderungskatalog
Erginzung Ausschreibungsunterlagen

Publikation zur Angebotseinholung

Fragenbeantwortung zur-Ausschreibung

Angebotserstellung (Offerten)
Abgabe und Offnung Angebote
Eignungspriifung (Vorevaluation)
Entwurf Werkvertrag
Detailevaluation / Bewertungen
Einholung von Prizisierungen
Demos & Uberpriifing Referenzen
Stellungnahme Vertragsentwurf
Erstellung Evaluationsbericht
Interne Entscheidungsfindung

Benachrichtigung Zuschlag / Absage

Vertragsverhandlungen &-Abschluss

A = Meilenstein

Vorschlag fir die terminliche Abwicklung der Evaluationsphase

Auftrag, Projektorganisation,
konzeptionelle Bereinigungen

Sfiir Eignung und Zuschlag

Preiseingabef., Anhiinge PH
wsimap»

Verstandnisfragen

durch Anbieter
Offnungsprotokoll
Erfillung/ Nichterfiilhing
zur Stellungnahme Anbieter
Nutzwert/ Preise / Risiken
Schriftlich zur Klarstellung
Nachweis-der Leistungen
Priifung / Wertung

inkl. Antrag fiir «Favority
Protokoll Entscheid

Schriftlich mit Begriindung

Nach dieser vorldufigen Terminplanung kann eine Auftragserteilung an den evaluierten Anbieter (Rea-
lisierungspartner zur Umsetzung der ECM-L&sung) frithestens Mitte Mérz 2022, unter Vorbehalt mog-
licher Einsprachen und der Genehmigung des Rahmenkredites durch der politischen Gremien der Stadt
Langenthal, erfolgen.
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3. Honorar

Der Preis flir die beschriebenen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen ergibt sich nach dem effekti-
ven Arbeitsaufwand. Dieser héngt auch direkt von den Eigenleistungen des Projektteams und der An-
zahl der zu untersuchenden bzw. zu bewertenden Angebote ab. Auf Grund von Erfahrungen mit analo-
gen Vorhaben ist mit folgendem Aufwand zu rechnen:

- Ziffer 1.1 Erstellung der Ausschreibungsunterlagen ca. 13— 15 Arbeitstage

- Ziffer 1.2 Unterstiitzung Publikation ca. 11— 2 Arbeitstage

- Ziffer 1.3 Bewertung der Angebote, Entscheidungsfindung ca. 10 —12 Arbeitstage
Der Honoraransatz von J. Schreiber betragt sFr. 250.00 pro effektive Arbeitsstunde zuziiglich Mehr-
wertsteuer. Daraus ergibt sich ein Honorar von ca. sFr. 48'000.— bis ca. sFr. 58'000.-- zuziiglich

MwSt. Es kann auf Wunsch ein Kostendach vereinbart werden.

Spesen sind im Honorar inbegriffen. Fiir Reisetitigkeiten werden keine Arbeitszeiten berechnet, son-
dern nur die Reisekosten zu Selbstkosten (Bahn Halbtax, Auto-km CHF 0.80).

Die Beratungskosten werden jeweils monatlich, entsprechend den effektiven Arbeitsaufwendungen a
conto Kostendach, in Rechnung gestellt. Die Rechnungen sind innert 30 Tagen netto zahlbar.

4. Termine

Die nachfolgenden Ausfiihrungen verstehen sich als erster Vorschlag. Selbstverstindlich sind die Ter-
mine mit Ihnen noch abzustimmen und entsprechend anzupassen.

Leistungsbeginn ab Mitte Aug. oder Anfang Sept. 2021
Fertigstellung Ausschreibungsunterlagen Mitte Nov. 2021

Angebotsoffnung erste Hilfte Dez. 2021

Bewertung, Entscheidungsfindung * bis Ende Feb. 2022

Giiltigkeit der Offerte: 4 Monate.

Allgemeine Geschiftsbedingungen

Fir die Ausfithrung dieses Auftrages kommen die ,,Allgemeinen Geschiftsbedingungen® der SIK und
die bereits frither vereinbarten Papiere zur Vertraulichkeit zur Anwendung,

Ich wiirde mich sehr freuen, die Stadt Langenthal bei dieser Beschaffung effizient und fachkompetent
unterstiitzen zu diirfen. Fiir das mir entgegengebrachte Vertrauen danke ich bereits heute bestens. Bei
Fragen stehe ich Ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung. Mit Interesse sehe ich Threr Antwort entgegen.

Mit freundlichen Griissen

J. Schreiber.
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Gemeinderat
Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 4

Stddtischer Werkhof: Beschaffung eines neuen Kehrfahrzeugs und Verkauf des bestehenden Kehrfahrzeugs
(Bucher City-Cat): Genehmigung und Kreditbewilligung

Sehr geehrte Frau Stadtratspradsidentin
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1.

Grundlagen

Bericht und Antrag vom 7. Juni 2021 des Stadtbauamtes mit den darin erwdahnten Beilagen
Protokollauszug vom 17. Juni 2021 der Umweltschutz- und Energiekommission, Trakt. 4
Protokollauszug vom 22. Juni 2021 der Bau- und Planungskommission, Trakt. 12

Protokollauszug vom 29. Juni 2021 der Finanzkommission, Trakt. 2

Gemeinderatsbeschluss vom 7. Juli 2021, Trakt. 18

Bericht und Antrag vom 28. Juli 2021 des Stadtbauamtes mit den darin erwdhnten Beilagen (= Beilage)
Protokollauszug vom 10. August 2021 der Finanzkommission, Trakt. 3

Protokollauszug vom 17. August 2021 der Bau- und Planungskommission, Trakt. 4

Protokollauszug vom 17. August 2021 der Umweltschutz- und Energiekommission, Trakt. 5

Gemeinderatsbeschluss vom 1. September 2021, Trakt. 21

Inhalt der Vorlage

DerInhalt der Vorlage ergibt sich vor allem aus dem Bericht und Antrag vom 28. Juli 2021 des Stadtbauamtes
mit den darin erwdhnten Beilagen (=Beilage), sodann aber auch aus den weiteren Vorakten, welche die
Behandlung des Geschaftes in den Kommissionen und im Gemeinderat wiedergeben. Es wird auf diese
Dokumente und die librigen Vorakten verwiesen.

. Vorberatende Beh6rden

Die Finanzkommission befasste sich mit dem Geschéft erstmals am 29. Juni 2021 und stimmte diesem
grundsatzlich zu, verlangte jedoch, dass die vom Gemeinderat frilher beschlossene TCO-Methode im
Rahmen der 6kologischen Fahrzeugbeschaffungsstrategie erstellt werden miisse.

Der Gemeinderat beurteilte diesen Antrag bei seiner erstmaligen Beratung der Vorlage am 7. Juli 2021
als Riickweisungsantrag. Er stimmte dem Antrag der Finanzkommission zu und wies das Geschift an
das Stadtbauamt zuriick. Gestiitzt auf diese Riickweisung wurde vom Stadtbauamt ein erneuter Bericht
und Antrag, datiert vom 28. Juli 2021, verfasst (der erste Bericht und Antrag trug das Datum vom 7. Juni
2021). Dieser neue Bericht und Antrag wurde von der Stadtkanzlei am 4. August 2021 nochmals den
vorberatenden Kommissionen (Finanzkommission, Bau- und Planungskommission, Umwelt- und
Energiekommission) zur Beratung zugewiesen.

Deshalb behandelte die Finanzkommission an ihrer Sitzung vom 10. August 2021 die Vorlage erneut. Sie
lehnte die Beschaffung eines neuen Kehrfahrzeugs auf der Basis der aktuell vorliegenden Offerte als
Ersatz fiir das vorhandene Kehrfahrzeug Bucher City-Cat einstimmig (bei zwei abwesenden Mitgliedern)
ab und verlangte gleichzeitig, dass die Beschaffung eines neuen Kehrfahrzeugs um mindestens ein Jahr
zurickgestellt werde.

Die Bau- und Planungskommission befasste sich mit dem Geschéft ebenfalls anldsslich zweier
Sitzungen, letztmals am 17. August 2021, auf der Basis des Berichtes und Antrages des Stadtbauamtes
vom 28. Juli 2021. Sie stimmte dem Geschaft einstimmig (bei zwei abwesenden Mitgliedern) zu.

Ebenso behandelte die Umweltschutz- und Energiekommission das Geschéft anldsslich zweier
Sitzungen, letztmals an ihrer Sitzung vom 17. August 2021, auf der Basis des Berichtes und Antrages des
Stadtbauamtes vom 28. Juli 2021. Sie stimmte dem Geschift einstimmig (bei einem abwesenden
Mitglied) zu.

Der Gemeinderat beriet die Vorlage in einer ersten Beratung am 7. Juli 2021 und wies sie wie erwdhnt an
das Stadtbauamt zuriick.

(Bericht und Antrag / Traktandum 4, Seite 1)



W\ Gemeinderat
\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 4

Der Gemeinderat beriet die Vorlage in der neuen Version gemdss dem Bericht und Antrag des
Stadtbauamtes vom 28. Juli 2021 an seiner Sitzung vom 1. September 2021. In der Finanzkommission
sei der Antrag gestellt worden, die Anschaffung eines neuen Kehrfahrzeugs um mindestens ein Jahr zu
verschieben. Dies, da zum heutigen Zeitpunkt die Preise fiir Elektroantriebe noch sehr hoch seien und
zudem gemadss Buchhaltung Fahrzeuge erst nach zehn Jahren abgeschrieben wiirden, womit bei einem
frithzeitigen Ersatz zusatzlicher Abschreibungsaufwand generiert wiirde. Aufgrund dessen solle das
bestehende Kehrfahrzeug noch etwas langer genutzt werden. Seitens des zustandigen Ratsmitgliedes
wird hingegen festgehalten, dass keine Preisreduktion zu erwarten sei, und dass das alte Fahrzeug
aufgrund der geleisteten Betriebsstunden seine Lebensdauer bereits erreicht respektive gar
tiberschritten habe. Das heutige Kehrfahrzeug sei taglich in Gebrauch und werde beispielsweise auch im
Rahmen eines Pikettdienstes bei der Feuerwehr eingesetzt. In anderen Gemeinden und Staddten sei es
gar Ublich, zwei Kehrfahrzeuge alternierend zu nutzen. Sollte auf einen Ersatz verzichtet werden, so
miisste in den ndchsten Jahren mit grosseren Reparaturen und dem Austausch einzelner Elemente wie
dem Motor oder dem Gebldse gerechnet werden, was seinerseits zu erheblichen Kosten fiihren wiirde.

Gestliitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichtes vom 1. September 2021,

beschliesst:

1. Die Beschaffung eines neuen Kehrfahrzeugs und der Verkauf des bestehenden Kehrfahrzeugs Bucher City-
Cat werden genehmigt.

2. Der fiir die Beschaffung des neuen Kehrfahrzeugs erforderliche Brutto-Kredit in der Hohe von
Fr. 259'431.10 (inklusive MWST) wird zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto 3050.5060.22 "Ersatz fiir
Bucher City-Cat", bewilligt.

3. Die Einnahmen aus der Verdusserung des Kehrfahrzeugs Bucher City-Cat in der Hohe von Fr. 24'431.10
werden zu Gunsten der Investitionsrechnung, Konto 3050.6060.22 "Verdusserung Bucher City-Cat",
verbucht.

4. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: Gemeinderat Michael Schér, Ressortvorsteher Versorgung und Entsorgung,
Energie und Umweltschutz

Langenthal, 1. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

B Beilage: Bericht und Antrag vom 28. Juli 2021 des Stadtbauamtes (= zweiter Bericht und Antrag) mit den
darin erwdhnten Beilagen

(Bericht und Antrag / Traktandum 4, Seite 2)
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Traktandum 4
Stadtratssitzung vom 01.11.2021

Stadtischer Werkhof; Beschaffung eines
neuen Kehrfahrzeugs und Verkauf des
bestehenden Kehrfahrzeugs; Bewilligung
eines Investitionskredites; Gutschrift
Verkaufserlos; Genehmigung; Auftragser-
teilung.

Datum: 28. Juli 2021
Zustandig: Pierre Masson
Verteiler: Gemeinderat, Stadtrat

Stadtbauamt, Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 11, www.langenthal.ch
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Das Wichtigste in Kiirze

Das seit 2013 in der Stadt Langenthal in Betrieb stehende Kehrfahrzeug Bucher City-Cat 2000 muss er-
setzt werden. Da im Bereich der Kehrfahrzeuge bereits erprobte Elektrofahrzeuge auf dem Markt sind,
wurde ein Fahrzeug mit Elektroantrieb ausgeschrieben. Das beste Angebot wurde anschliessend ge-
maiss der nachhaltigen Fahrzeugbeschaffungsstrategie der Stadt Langenthal mit einem vergleichbaren
Modell mit Diesel-Antrieb verglichen. Der Elektroantrieb schnitt sowohl finanziell (TCO), wie auch bei
den bkologischen und sozial/gesellschaftlichen Aspekten deutlich besser ab. Mittels des vorliegenden
Berichts und Antrags wird unter anderem um die Bewilligung des fiir die Fahrzeugbeschaffung notwen-
digen Investitionskredits ersucht.

Grundlagen

- Investitionsplan 2021-2025 (Stand: 8. Juli 2020), Position 2.5, Strassenwischmaschine (Ersatz Bu-
cher City-Cat)
Leistungsauftrag Werkhof
Liste Einsatzfahrzeuge Werkhof

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Das seit 2013 in der Stadt Langenthal in Betrieb stehende Kehrfahrzeug Bucher City-Cat 2000 muss er-
setzt werden. Durch den tagtéglichen Reinigungseinsatz des Fahrzeuges nimmt die Reparaturhdufigkeit
mit steigendem Alter zu und die Gefahr eines Totalausfalls steigt. Die erwartete Betriebszeit von

10'000 Stunden ist bereits klar iiberschritten, wodurch ein grosserer Service anstehen wiirde. Die Repa-
raturkosten in diesem Jahr betragen bereits mehr als Fr. 10'000.00. Da das Fahrzeug Bucher City-Cat
2000 einen zentralen Bestandteil der stidtischen Reinigungsorganisation darstellt, wdre ein Ausfall mit
erheblichen Zusatzkosten (Einmieten von Fremdfahrzeugen) verbunden. Aus diesem Grund ist eine Er-
satzbeschaffung zum heutigen Zeitpunkt angezeigt.

Mit der vom Gemeinderat am 9. Dezember 2020 genehmigten Fahrzeugbeschaffungsstrategie sind bei
Neuanschaffungen von Fahrzeugen nach Moglichkeit alternative Antriebsformen zu bevorzugen. Zudem
wird eine Priifung der Total cost of ownership (TCO) verlangt. Da im Bereich der Kehrfahrzeuge bereits
erprobte Elektrofahrzeuge auf dem Markt sind, wurde ein Fahrzeug mit Elektroantrieb ausgeschrieben.
Dank des Elektroantriebs arbeiten diese Fahrzeuge abgasfrei und derart leise, dass auch Kehreinséatze
wdhrend der Morgen- und Abendstunden moglich werden. Der TCO-Beurteilung von Bucher (Beilage 1)
ist zu entnehmen, dass der Elektroantrieb gegeniiber dem Verbrennungsmotor ab rund 7'000 Einsatz-
stunden giinstiger wird. Bei diesen Fahrzeugen rechnet man heute mit einer Einsatzzeit von 10'000 bis
12'000 Betriebsstunden. Die Wartungs-, Service- und Reparaturkosten der Kehrmaschine mit Elektro-
motor fallen im Vergleich zu Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren betrédchtlich tiefer aus. Hybride An-
triebsformen bei Kehrmaschinen sind aufgrund des Gewichtes nach heutigem Wissensstand nicht er-
haltlich. Auch geméss TCO-Analyse gemass nachhaltiger Fahrzeugbeschaffungsstrategie der Stadt Lan-
genthal kommt das Kehrfahrzeug mit Elektroantrieb langfristig giinstiger als das entsprechende Modell
mit Dieselantrieb (Beilage 2). Nebst der tieferen TCO (Beilagen 1 und 2) schneidet die Kehrmaschine
mit Elektromotor auch in den 6kologischen und sozial/gesellschaftlichen Aspekten deutlich besser ab
als die Kehrmaschine mit Dieselmotor (Beilage 2).

Mittels des vorliegenden Berichts und Antrags wird unter anderem um die Bewilligung des fiir die Fahr-
zeugbeschaffung notwendige Investitionskredits ersucht.

\\ItlatfsO1\daten\projekte\umwelt_und_energie\ersatz city cat\1 b+a\6.3.16_20210720_ba_kehrfahrzeug.docx 3/7
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Projektorganisation

In enger Zusammenarbeit mit dem stadtischen Werkhof wurde im Fachbereich Tiefbau und Umwelt ein
Anforderungsprofil fiir ein neues Fahrzeug erstellt (Beilage 3). Die Beschaffung von neuen Fahrzeugen
im Stadtbauamt und die damit verkniipften Submissionen erfolgen unter der Federfiihrung des Fachbe-
reichs Tiefbau und Umwelt.

Methodik/Vorgehen

Der Kostenvoranschlag wird gemdss Investitionsplan mit Fr. 216'000.00 angegeben. Das Submissions-
verfahren wurde bereits durchgefiihrt. Die Riicknahme des vorhandenen Fahrzeuges erfolgt durch die
Firma, welche voraussichtlich den Zuschlag erhalten wird.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Bei den Kehrfahrzeugen handelt es sich um Spezialfahrzeuge, die nach den Bediirfnissen der Kundin-
nen bzw. Kunden erstellt und ausgeriistet werden. Zudem sind diese Fahrzeuge die Achillesverse der
kommunalen Reinigungsarbeiten fir die ndchsten Jahre, wodurch eine Occasion Losung fiir ein paar
Jahren keine sinnvolle Option ist. Ein Occasion-Markt fiir Kehrmaschinen, wie man ihn bei anderen
Fahrzeugtypen kennt, ist nicht bekannt.

Ergebnis

Das Stadtbauamt beantragt dem Gemeinderat dem Stadtrat zu beantragen, dem Ersatz des 8-jghrigen
Kehrfahrzeuges Bucher City-Cat 2000 durch ein neues Fahrzeug und dem erforderlichen Kredit von
Fr. 235'000.00 zuzustimmen.

Konsequenzen bei Ablehnung

Die Ablehnung des Antrages hétte zur Folge, dass der 8-jahrige Bucher City-Cat 2000 nicht ersetzt wer-
den konnte und dessen Einsatzsicherheit aufgrund der altersbedingten Reparaturanfilligkeit nicht
mehr sichergestellt wire. Der Leistungsauftrag des stadtischen Werkhofes hinsichtlich Reinigung von
Verkehrsflachen kdnnte nicht mehr vollumfanglich gewihrleistet werden. Das Einmieten von Fahrzeu-
gen (mit Verbrennungsmotor) ist mit deutlich hoheren Kosten verbunden. Mietangebote fiir Kehrfahr-
zeuge mit Elektroantrieb sind keine bekannt.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Keine Bemerkung

Finanzielle Auswirkungen

Die Beschaffungskosten fiir das neue Kehrfahrzeug mit Elektroantrieb gestalten sich gemiss Submissi-
onsergebnis wie folgt:

= Kehrfahrzeug mit Elektroantrieb (wirtschaftlich giinstigstes Angebot) Fr. 259'431.10
=  Eintausch altes Fahrzeug Fr. 24'431.10
Kreditbedarf (inkl. MWST.) Fr. 235'000.00

\\ltlatfsO1\daten\projekte\umwelt_und_energie\ersatz city cat\1 b+a\6.3.16_20210720_ba_kehrfahrzeug.docx 417
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Angaben zur Aktivierung und Abschreibung der Investition

Ausfiihrungskredit: X Planungskredit: [
Bei Ausflihrungskredit:
Sind mehrere, klar abgrenzbare Ausfiihrungskredite in der Investition enthalten? [ Ja X Nein

Voraussichtliche Inbetriebnahme / Inkraftsetzung der ausgefiihrten Investition: 2021

Jahr der Investition Brutto-Investitionsbetrag Nutzungsdauer Abschreibungssatz
(Inkraftsetzung)
2021 259'431.10 10 Jahre 10.0 %

Finanzierungsnachweis

Im vom Gemeinderat am 8. Juli 2020 genehmigten Investitionsplan 2021 - 2025 ist fiir das vorliegende
Projekt unter der Position 2.5 ein Investitionsbetrag von Fr. 216'000.00 fiir das Jahr 2021 vorgesehen.
Der beantragte Brutto-Investitionskredit ibersteigt den geplanten Investitionsbetrag um Fr. 43'431.10.
Der alte 11-jahrige Bucher BU 200 wird verdussert, der Verkaufserlds belduft sich auf Fr. 24'431.10 und
ist Bestandteil der Offerte. Somit ist der Netto-Investitionskredit noch Fr. 19'000.00 héher als der ge-
plante Investitionskredit geméss Investitionsplan 2021 - 2025.

Die zur Finanzierung dieses Projektes erforderlichen Mittel werden durch eigene Mittel und im Zusam-
menspiel mit anderen anstehenden Investitionsvorhaben durch Fremdmittelaufnahme sichergestellt
(Finanzierungsnachweis siehe Beilage 4).

Stellungnahme Dritter

Keine Bemerkung

Mitberichte aus der Verwaltung

Jene Mitarbeitende, welche mit dem neuen Fahrzeug arbeiten werden, haben bei der Evaluation mitge-
wirkt und unterstiitzen die Beschaffung.

Terminprogramm zur Realisierung

Nach Vorliegen der Rechtskraft der Kredit‘bewilligung durch den Stadtrat, wird der Gemeinderat den Zu-
schlag im Submissionsverfahren verfiigen. Anschliessend wird das neue Fahrzeug umgehend bestellt.
Gemaiss Angebot betrégt die Lieferfrist rund 14 Wochen nach Bestelleingang.

Kommunikation

Keine Bemerkung

Zustindigkeiten zum Beschluss

Gemadss Art. 61 Abs. 2 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 beschliesst der Stadtrat in endgiil-
tiger Zustindigkeit iiber neue einmalige Ausgaben tber Fr. 150'000.00 bis Fr. 1'000'000.00.

\\ltlatfs01\daten\projekte\umwelt_und_energie\ersatz city cat\1 b+a\6.3.16_20210720_ba_kehrfahrzeug.docx 5/7
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16 Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir Ihnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

1) Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung sowie nach Kenntnisnahme des
Berichtes und Antrages des Stadtbauamtes vom 16. April 2021 beantragt dem Stadtrat Zustim-
mung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderétlichen Berichtes vom ..................... beschliesst:

a) Die Beschaffung eines neuen Kehrfahrzeugs und der Verkauf des bestehenden Kehrfahrzeugs
Bucher City-Cat werden genehmigt.

b) Der fiir die Beschaffung des neuen Kehrfahrzeugs erforderliche Brutto-Kredit in der Hohe von
Fr. 259'431.10 (inkl. MwSt.) wird zulasten der Investitionsrechnung, Konto Nr. 3050.5060.22
(“Ersatz fiir Bucher City Cat"), bewilligt.

¢) Die Einnahmen aus der Verdusserung des Kehrfahrzeugs Bucher City Cat in der Hohe von
Fr. 24'431.10 werden zu Gunsten der Investitionsrechnung, Konto Nr. 3050.6060.22 ("Verdusse-
rung Bucher City Cat"), verbucht.

d) Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2) Die Stadtkanzlei wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Visum Ressortvorsteher:

VT g

Sabine Gresch Michael Schar
Stadtbaumeisterin

Beilagen

1. TCO-Beurteilung - CityCat V20 Series - Stadt Langenthal

2. Gesamtanalyse geméass nachhaltiger Fahrzeugbeschaffungsstrategie der Stadt Langenthal
3. Pflichtenheft fiir kommunales Kehrfahrzeug mit Elektroantrieb

4. Finanzierungsnachweis vom 27. Mai 2021
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TCO Kalkulation - CityCat V20 Series - Stadt Langenthal

Input - TCO Kalulation

Wahrung

Stundenlohn
Gesamtbetriebsstunden
Betriebsstunden pro Jahr

Kaufpreis CityCat V20e
Restwert

Energiekosten / kWh
Energieverbrauch in kW / h

Kaufpreis CityCat V20

Restwert EU6

Treibstoffkosten / |
Kraftstoffverbrauch in | / h
Wartung und Instandhaltung (FIX)

CHF

90
12'000
1200

260'000
30'000
0.20
5.7

160'000
24'000
1.7

6.0

TCO Kalkulation - Ubersicht

CityCat V20 EU6d
Kaufpreis
Restwert
N.A.
Treibstoffkosten / |
Kraftstoffverbrauch | / h

CityCat V20e
160'000 Kaufpreis
24'000 Restwert
N.A. Zuschusse fir Elektromobilitat
1.7 Energiekosten / kWh
6.0 Energieverbrauch kWh/h

260'000
30'000
0.0
0.20
5.7

Break Even Point

351.530

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

50 2000

@ CityCat V20e

4000 6000 8000

@ CityCat V20

10000 12000



BUCHER

municipal

Ergebnisse - TCO Kalkulation

Gesamtkosten fiir Service und Wartung

CityCat V20 EU6d CityCat V20e
93'130 40221

Gesamtkosten fiir Brennstoff oder Energie

CityCat V20 EU6d CityCat V20e
122'400 13'680

Gesamtbetriebskosten

TCO -> CityCat V20 EU6d TCO -> CityCat V20e
351'530 283'901

Jahrliche Kosteneinsparung

Auf Service und Instandhaltung Auf Energiekosten
5'291 10'872

Allgemeine Informationen - Report

Wahrung CHF Garantierte Ladezyklen (5-95%) 6'000
Stundensatz 90.00 Betriebsstunden pro Jahr 1'200

TCO Split - CityCat V20e

@ Purchase Price  @Total cost for servi... @ Total cost for fuel

TCO Split - CityCat V20 EU6d

@ Purchase Price @ Total cost for servi @ Total cost for fuel




SSeEaelld Langenthal

fir Klima und Umwelt

TCO: Finanzieller Vergleich

stadtlangenthal

Transporter CityCat V20 CityCat V20e | Differenz Differenz
Kostenpunkt Einheit Diesel Elektro absolut

Fahrzeug Fr. 160'000.00 260'000.00 100'000 0.625
Batterien Fr. -
Anschaffungspreis Fr. 160'000.00 260'000.00 100'000 0.625
Amortisationskosten Fr. /Jahr 16'000.00 26'000.00 10'000 0.625
Kapitalkosten Fr./Jahr 2'000.00 3'250.00 1'250 0.625
Motorfahrzeugsteuer* Fr./Jahr 880.00 350.00 -530 -0.602
Fixe Kosten Fr./Jahr 18'880.00 29'600.00 10'720 0.568
Gas / Benzin Fr./Jahr 12'240.00 -

Elektrizitat Fr. / Jahr 1'368.00 | -

Wartungs- und Reparaturkosten Fr. /Jahr 9'313.00 4'022.10 -5'291 -0.568
Arbeitszeit Betankung Fr./Jahr 400.00 40.00 -360 -0.900
Variable Kosten Fr./Jahr 21'953.00 5'430.10 -16'523 -0.753
Restwert Fr. 24'000.00 30'000.00 6'000 0.250
Restwert pro Nutzungsjahr Fr./Jahr 2'400.00 3'000.00 600 0.250
TCO (= Fixe Kosten + Variable

Kosten ./: Restwert) Fr./ Jahr 38'433.00 32'030.10 -6'403 -0.167

*gemass Steuerrechner Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt des Kantons Bern

Gesamtbilanz

TCO Punkte 83 100
Larm Punkte 0 10
Treibhausgas Punkte 0 5
Nutzbarkeit Punkte 0 5
Image Punkte 0 5
Total Punkte 83 125




stadtlangenthal

Energiestadt RET¥-ISe1{E] =

fiir Klima und Umwelt h
Jahr 0 1 2 3 4 5
Kosten V20 160'000.00 181'953.00 203'906.00 225'859.00 247'812.00 269'765.00
Kosten V20e 260'000.00 265'430.10 270'860.20 276'290.30 281'720.40 287'150.50
Jahr 5 6 7 8 9 10
Kosten V20 269'765.00 291'718.00 313'671.00 335'624.00 357'577.00 379'530.00
Kosten V20e 287'150.50 292'580.60 298'010.70 303'440.80 308'870.90 314'301.00

Kosten, ohne Restwert

400'000.00
350'000.00

300'000.00

250'000.00

200'000.00

150'000.00

100'000.00

50'000.00

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

e CityCat V20 === CityCat V20e
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Pflichtenheft fiir die Ersatzbeschaffung eines Fahrzeuges
Ersatzbeschaffung Kehrfahrzeug mit Elektroantrieb fiir den stadtischen Werkhof

Anforderungen Ihre Detailangabe

1. Abmessungen und Lenkung

1. Fahrzeughohe ohne Drehlicht S 2000 MM o rrirrrirrrttrtrererrrerrrr——————————————rtrrrrrararrrrr____——_—__———_—__tttrrnrrrnnrrnrrnnnnen
2. Fahrzeugbreite (ohne Seitenspiegel und Seitenbesen) S 1300 MM i eccree e eerrre e e ree e e e raere e e e saee e e ssaeesessseeeeesssaesessnaesennsnens
3. Fahrzeuglidnge inkl. Frontbesen) S 5300 MM et e e e e e e e e e e e e b r e e e e aa e e e eeaaraesearaaeeeenraaeesenrrneas
4. Radstand Z 1800 MM e eeertee e re e e et e e s e te e e et e e e s r e e e e e et e e e e et e e e e natae e e neaeeeenrneas

(92

Kehrbreite inkl. Fronthesen 22600 MM e eeerrreee e e et ettt ———eeeeeeetttt—————eeeeeratar_—aaetaerrtarrnaaeseeerranrnnnnn
6. Ldarmpegel bei Arbeitseinsatz gemadss EG2000/14 e e e e e e e e e e e e e e e s et e e e e aaee e e raaeeearaaaeeenraaaeeeanraens
78 <2 Y (ot 1=1 ¢ <12 VN

2. Gewichte

1. Leergewicht (Betriebsbereit inkl. FAhrer) S 2900 K& e e e e e e te e e e e e ae e et e e e rae e e bee e raeeete e e raeeenaeeanes
2. NULZI@St > 1900 K8 ettt ee e ——rte et e e e e ettt et e e s e e ata e e e e e e s e s rre et aeeeese s nrreaaaeens
3. Gesamtgewicht = 4600 Kg

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch



3. Antriebseinheit / Fahrgestell / Bremsen

Elektroantrieb
2. Batteriekapazitdt » 60 KW
3. Nennspannung»> 300 Volt
4. Li-lonen Batterie, wartungsfrei, nach UN Regelung R100
5. Garantierte Ladezyklen = 5000
6. Integriertes On-Board-Ladegerdt » 20KW
7. Ladeinfrastruktur / Ladestecker Typ
8. Energierlickgewinnungin %
9. Ladekabel anschliessbar an jede Steckdose
10. Angabe Antriebssystem (Anordnung Ausflihrung Elektr. Antrieb)

-
-

. Nétiger Standortanschluss (V/A/kW)

[uny
N

. Arbeitsgeschwindigkeit 0 — 12 Km/h

[uny
w

. Uberfithrungsgeschwindigkeit 45 Km/h

=
~

. Steigfahigkeit = 25 %

[uny
(92

. Schnellladung der Batterie in Std (Angabe Absicherung in Ampere)

[uny
(o)}

. Standartbereifung (16” Reifen werden bevorzugt) Dimension?

[uny
N

. Vorder- und Hinterachse (Aufhdngung und Federung)

=y
oo

. Betriebsbremse (Detaillierte Angabe)

=y
O

. Feststellbremse (Detaillierte Angabe)

N
o

. Berganfahrhilfe

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch
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4. Kabine

1.
2.

v ® N o v~ oW

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Fahrzeugfarbe Orange RAL 2011

2 Mannkabine mit Sicherheitsgurten
Luftgefederter Fahrersitz inkl. Horizontalfederung
Panorama Aussenspiegel heizbar

Klimaanlage, Gebldse und Heizung

Radio / CD DAB+ mit Freisprechanlage
Einhandbedienung fiir Rechte Hand ausgelegt

Wasserzufuhr vom Fahrerhaus Einzel regelbar (manuelle Ventile)

Beheizte Frontscheibe (optional)

LED Arbeitsscheinwerfer auf Dachkonsole
LED Scheinwerfer auf Frontbesen

LED Tagfahrlicht

Tempomat

Riickfahrhorn abschaltbar

LED Blitzleuchten

Lenkradverstellung in Hohe und Neigung

Riickfahr- & Saugmundkamera mit grossem Farbdisplay

Schiebefenster links und rechts (optional elektr. Fensterhe-

ber)

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch
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6. Kehrgutbehilter

1. Materialaus EAelstahl et et st s a e e s b e s be e e at e s ra e s e be e s ree s nanesane
2. Abluftsieb aus Edelstahl so gross wie moglich (ANGADE M2) e eerrreeerrr e e e e e e e e e e eebba e e sebraeeeeabaaeeearaeesennnaeas
3. hydraulische Kipp- und SchliessSmechaniSMUS ettt e sssrrrre e et e e s ss s rrataeeessssssrstsaaaesesesssssnsraaeeeesessssrrraes
4. Notbedienung durch HANAPUMPE et e e st e e et e e e st e e e st e e e e aae e e s ata e e e raaaeessraans
5. Netto — Behdltervolumen nach EN 15429-1 2 1.3M3 ettt re st s aa e s s aa e s ba e b e s na e s saa e snas
6. AUSkipphOhe = 1500 MM ettt e e ——e e et e e e s et et a e e e e e e s et b aaaeeeeese s araaaeeeeeesesrrrrans
7. Auskippbreite S 1100 MM e eer———re e e e e e e e e r———eee e e e e e e ———aeaeeeeeaa e bttt aaeeeeeennrrrraaaees
8. KIippWInKel= 90°% ettt et s e —e e e et e e e st e e e s bt e e e s aae e e s aaae e e aaaeessrraans
9. Larmpegel bei Arbeitseinsatz in dB (A) (8eMadss EG2000/14)  eoiereeereeereeereee e e eete e te e e srae e s ba e e tae e e ba e e st e enaee e baeearaeeeraeensraean
10. Bedienung fiir Klappe und Kippen von aussen MOZLICh ettt et e e err et e e e e st e e e e e e e s nee et e e e e e s nnneeaeee s
11. Saugschacht aus rostfreiem Material / ANOTANUNE e rre e e rresete e s ree e te e e aee s rae e e teeesseeeeseesasteesteeereeeanenaanns
12. Grobschmutzklappe BEAIENUNEZ e e et e ee s —a e e e e e s s e s bt e e et e e e se st baaaaeeeesesarraaaaeees
13. Saugschacht stUfeNlos @NNEDAr L eertttttr————————————————————_——————————_—_tttttntttnnnrnrnnnnnnnnnrnnrnnnnnn
14, Gebldse und UmlaufwasserreiniGUNGSSYSIEM e e et e e ee s —a e e e e e s e e b ra e et e e e se s b baaaaeeeeeesarraaaaaees
15. Antriebsart und Anordnung der TUIDINE e rrr ettt e et e e e e e e e s e ner e e e e e e e s e nneataee e e s e nrneaaeeens
16. Level der EUNIted (PMLO, PIVI2.5) et e e ————————e et e eeea——————e e et e e e a e —————eteeeea s ————raeeeeeenaarrrreees
17. Laubsaugschlauch mit VerschlUsSKlappe ettt et e e sttt e e e e s s e et e e e e e s se s neaaae e e e e nrnraaaeens

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch
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7. Wasser- und Besensystem

1. Frischwasser Wassertankvolumen 2 It 350

2. Moglichkeit fiir zusatzlichen Frischwassertank (Grésse)
3. Umlaufwassertankvolumen = It 140

4. Umlaufwasserablasshahn

5. Niederdruckwasseranlage mit 8m Schlauch ca. 20bar

6. Seitenschwalldiise rechts / links 20bar

7. Saugmund aus rostfreiem Material

8. Hydrantenschlissel / Fiillschlauch mit Storz 55 Kupplung
9. 3 Besensystem mit Drehzahlverstellung

10. Antriebsart der 3 Besen (Hydraulisch / Elektrisch?)

-
-

. Besenschnellwechselsystem

[uny
N

. Frontbesen fiir leichten Einsatz

[EEN
NW

. Frontbesen links / rechts einsetzbar / Neigungsverstellung

[uny
(92

. Seitenbesen links und rechts in gezogener Ausfiihrung

[uny
[e)}

. Seitenbesen einzeln ausfahrbar

[uny
N

. Seitenbesen einzeln anhebbar

=y
oo

. Seitenbesen Neigungsverstellung einzeln

=y
O

. Seitenbesen Anpressdruckverstellung hydraulisch

N
o

. Seitenbesenwasserzufiihrung Einzel Regulierbar

21. Automatisches Anheben aller Aggregate bei Riickwartsfahrt

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch

. Seiten und Frontbesen gleiche Dimension (Angaben Dimension)
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8. Sonstige Ausriistung

1. ReSEIVEIad ettt st st s a e e s b e s ba e e e bt e s ba e e e be e s ree s nanesane
B V=Y ¢ YU T4 - LY N
3. LED RUCKUCREEr et a e b e s b e s san e senae s
4. Zentralschmieranlage manuell iiber eine zentrale SChMIErIEISTE AN e e e e rrrrre e e e e s e ee e rrreeeeeesese s sssraeeesseesennnsenns
allen Schmierstellen inkl. Frontbesen

TR 141 (=T o U=T= Q- | O URPUPPPRt
6. 2 FANIzZeUGSChIUSSEl e eeeeeeerere e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaaeeaeeaeeeeeaeeeeeeeeeeaeeeeeeeaeeeaaeaaaans
7. Abschleppdse, Moglichkeit der Abschleppung 0hne ENEIZIE et et e s eessrrerree e e e s ss s ssraraeaeesessssssssnaaaeesssssssnsenaaeees
9. Optionen vom Anbieter, Brutto exkl. MwSt

L e et s er s aae sreseraenes wevennenennennn CHF 0der Aufpreis ......cuveeeeeee. CHF

2. et e st ser st e e st s er et aae sresernenes wevennenennenne CHF 0der Aufpreis ......cuueeeneee. CHF

B e et s e et e e s s e e st s wevennenennenne CHF 0der Aufpreis ......cuueveeee.. CHF

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch
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9. Ablieferung, Service und Garantie

stadtlangenthal
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1. Ablieferung des komplett ausgeriisteten FAhrzeuges Franko e e e et e e e s e e et e e e e e e e se e aabaa e e e e s e s e arraaaaaees
2. Einflhrung und Instruktion Bedienpersonals bei ADLIEfEIUNEZ ettt e sesrrrre e e e e s ss s arereeeeeessssssnssaaaaeessssssnnsnnanesess
3. CE- KonformitatSerklGrUNG e eeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeaaeeaeeeaeeeeeeeaeeeeeeeeaeaeeeeeaeeeasasaaans
4. MEK=ADNGNME e ettt e e st st e s bt e s e et e s b e s nae e s raeseneeenn
5. Betriebsanleitung und Ersatzteil- BUCherin DEULSCR e e e s e ee s errrre e e e e e e e e brereee e e e e s e srtaaaeeeesee e naraaaaeaeeaannns
LT - L = =< ol o1 (113 =] T
7. Alle Geblihren missen in der Offerte enthalten SEIN ettt s be s san e s ae e sane
8. Angabe deroffiziellen Reparatur- Und ServiCESIELIEN et e s s rar e e e e s s e s ata e e e e e e s e s s et aaaeeeesesssrrrrans
9. Garantiedauer des Fahrzeuges (Jahre / BetrieDSSTUNAEN) et cerrreecertreeeerrreeeessbreeeessaeeeeesssnsesesssnsesesssaseesssnneesensrneas
10. Garantiedauer der Batterie (Jahre / BetriebSSIUNAEN) e e e e e e e ee e r e e e e ee e araareeeeesennarrrreees

e = T
A W ON R

. Serviceintervall auf Fahrzeug / Batterie
. Glltigkeit der Offerte in Monaten
. Lieferfrist des kompletten Fahrzeuges in Wochen ab Bestelldatum

. Referenzliste von gelieferten Maschinen mit Elektroantrieb

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch
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10. Riicknahme
Fahrzeug: City Cat 2020, Jg 2013 mit ca. 10'000 Std.

Das Fahrzeug kann nach Tel. Vereinbarung mit Herrn Peter Fiechter im Werkhof Langenthal besichtigt werden. Tel. 062'916'22'60

Der Anbieter unterbreitet sein Angebot bis spatestens 29.03.2021 auf der Grundlage des vorliegenden Pflichtenheftes.

Er bestétigt, dass sein Produkt die Anforderungen der Eignungskriterien erfiillt.

Ort und Datum: Firmenstempel und Unterschrift:

Stadtbauamt Fachbereich Tiefbau und Umwelt, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 93, www.langenthal.ch
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stadtlangenthal
Finanzierungsnachweis NN

1. Investitionsvorhaben

Stadtischer Werkhof; Ersatz fiir Bucher City Cat, Fahrzeugbeschaffung
Bewilligung eines Investitionskredit

2. Investitionskosten und - Nutzungsdauerabkldrungen (Vorabkldrungen)
3050.5060.22  Ersatz fiir Bucher City Cat Fr. 259'431.10

Total Bruttoinvestitionen Fr. 259'431.10

3050.6060.22 Verdusserung Bucher City Cat Fr. 24'431.10
Total Beitrdge Fr. 24'431.10

Total Nettoinvestitionen zu Lasten der Stadt Fr. 235'000.00

Inbetriebnahme/Realisation der Investition 2021 Fahrzeuge
Nutzungsdauer der Investition (gemass Vorgaben HRM2) 10 Jahre

3. Folgekosten der Investition (Schitzung)
Finanzfolgekosten der Investition (Schitzung) 2021

Verzinsung®: 2.50 % auf dem durchschnittlichen Buchwert Fr. 2'937.00
Abschreibung®  ab 2021 linear iiber 10 Jahr/e Fr. 23'500.00
Total Finanzfolgekosten ab 2021 resp. Jahr der Inbetriebnahme 26'437.00

(Die kalk. Zinsen sind auf dem durchschnittlichen Buchwert berechnet enthalten, vgl. %)

! Kalkulatorischer Zinssatz auf dem Buchwert: der Buchwert reduziert sich jahrlich um den Abschreibungsbetrag. Im Schnitt betragt die
Verzinsung somit 1/2 des Investitionsbetrags. Ausgewiesen wird der durchschnittliche kalkulatorische Zins.

2 HRM2: Die Abschreibung und damit der Beginn der Nutzungsdauer beginnt erst im Zeitpunkt der Fertigstellung der Investition.

Betriebsfolgekosten der Investition (aufgefiihrt werden nur direkt eruierbare Betriebsfolgekosten)® 2021
Fr. 0.00

Total Betriebskosten ’ Fr. 0.00

zusatzliche Ertrage aus der Investition Fr. 0.00

Netto-Mehraufwand aus Betriebs- und Finanzfolgekosten, berechnet fiir 2021 resp. Fr. 26'437.00

Jahr der Inbetriebnahme der Investition

3 Die meisten Investitionen fiihren zu einem gewissen Betriebs-Mehraufwand, da die Investition z.B. unterhalten werden muss. Solche
"versteckten" Mehr-Betriebsaufwéande werden hier nicht explizit aufgefiihrt, da sie kaum zuverldssig eruierbar sind. Aufgefiihrt werden
nur direkte Betriebs-Mehraufwande, welche z.B. aus neuen Personalkosten bestehen.

4, Finanzplanung

Im vom Gemeinderat am 8. Juli 2020 genehmigten Investitionsplan 2021 - 2025 ist fiir das vorliegende Projekt unter der Position 2.5
ein Investitionsbetrag von Fr. 216'000.00 fiir das Jahr 2021 vorgesehen.

Der beantragte Brutto-Investitionskredit libersteigt den geplanten Investitionsbetrag um Fr. 43'431.10.

Der alte 11-jdhrige Bucher BU 200 wird verdussert, der Verkaufserlds belduft sich auf Fr. 24'431.10 und ist Bestandteil der Offerte.
Somit ist der Netto-Investitionskredit noch Fr. 19'000.00 hoher als der geplante Investitionskredit gemass Investitionsptan 2021 -
2025.

5. Aussagen iiber die Finanzierung

Die zur Finanzierung dieses Projektes erforderlichen Mittel werden durch eigene Mittel und im Zusammenspiel mit anderen
anstehenden Investitionsvorhaben durch Fremdmittelaufnahme sichergestellt.

6. Au n iiber die Tr rkei

Dieses Investitionsvorhaben ist im Investitionsplan 2021 - 2025 mit Fr. 216'000.00 enthalten und somit ist die Tragbarkeit im
Finanzplan 2021 - 2025 nicht vollstindig nachgewiesen. Der Mehraufwand muss bei anderen Investitionsvorhaben kompensiert
werden oder es sind Einsparungen im Projekt zu realisieren. Vor einer Genehmigung sollte dies vom zustdndigen Amt gezeigt werden.

Langenthal, 27. Mai 2021 / Zu Finan t
Rer or§teher:

I eCor




N\ Gemeinderat

\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 5

Aufbau und Betrieb eines Geographischen Informationssystems (GIS): Kenntnisnahme von der
Kreditabrechung: Bewilligung eines Nachkredites

Sehr geehrte Frau Stadtratspradsidentin
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1.

Grundlagen

Vorakten

Kreditabrechnung vom 21. November 2019 des Stadtbauamtes

Protokollauszug vom 3. Dezember 2019 der Bau- und Planungskommission, Trakt. 8.1
Protokollauszug vom 4. Februar 2020 der Finanzkommission, Trakt. 6.1
Gemeinderatsbeschluss vom 6. Mai 2020, Trakt. 15

Kreditabrechnung vom 15. Juni 2021 des Stadtbauamtes (= Beilage 1)
Protokollauszug vom 22. Juni 2021 der Bau- und Planungskommission, Trakt. 4

Protokollauszug vom 29. Juni 2021 der Finanzkommission, Trakt. 6.1

Memo vom 2. September 2021 des zentralen Rechtsdienstes (= Beilage 2)
B Gemeinderatsheschluss vom 15. September 2021, Trakt. 22
Inhalt der Vorlage

Der Stadtrat bewilligte am 20. Juni 2016 einen Investitionskredit in der Héhe von Fr. 154'800.00 fiir den
Aufbau eines Geografischen Informationssystems. Mit Datum vom 15. Juni 2021 legte das Stadtbauamt die
Kreditabrechnung vor. Die ausgewiesene Kreditiiberschreitung betréagt Fr. 15'140.00 (+ 9,78%). Gemass Art.
71 Abs. 1 Ziff. 11 genehmigt der Gemeinderat auch die Kreditabrechnungen von den vom Stadtrat bewilligten
Krediten, sofern die erforderlichen Kredite vorliegen. Gemdss dem Memo des zentralen Rechtsdienstes liegt
die Bewilligung des erforderlichen Nachkredites ausserhalb der Finanzkompetenz des Gemeinderates.
Deshalb konnte der Gemeinderat die Abrechnung lber den Investitionskredit nur unter dem Vorbehalt
genehmigen, dass der Stadtrat den entsprechenden Nachkredit bewilligt. Die Kreditabrechnung des
Stadtbauamtes vom 15. Juni 2021 des Stadtbauamtes und das Memo des zentralen Rechtsdienstes vom 2.
September 2021 finden Sie als Beilage zu diesem Antrag des Gemeinderates (=Beilagen). Es wird auf diese
Dokumente und die {ibrigen Vorakten verwiesen.

. Vorberatende Beh6rden

B Die Bau- und Planungskommission befasste sich mit dem Geschéft an ihren Sitzungen vom 3. Dezember
2019 und vom 22. Juni 2021. Sie stimmte dem Geschaft an beiden Sitzungen einstimmig zu.

B Die Finanzkommission behandelte das Geschaft an ihren Sitzungen vom 4. Februar 2020 und vom
29. Juni 2021. Sie stimmte dem Geschaft an beiden Sitzungen einstimmig zu.

B Der Gemeinderat behandelte das Geschéft ein erstes Mal an seiner Sitzung vom 6. Mai 2020. Aufgrund
neuer Erkenntnisse, welche noch nicht in der Kreditabrechnung Einfluss fanden, wurde das Geschaft zur
inhaltlichen Ergdnzung zuriickgezogen. An seiner Sitzung vom 15. September 2021 behandelte der
Gemeinderat das Geschaft ein weiteres Mal. Dabei genehmigte er die Kreditabrechnung unter dem
Vorbehalt, dass der Stadtrat den notwendigen Nachkredit bewilligt.

(Bericht und Antrag / Traktandum 5, Seite 1)



W\ Gemeinderat
\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 5

Gestliitzt auf diese Ausfiithrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichts vom 15. September 2021,

beschliesst:

1. Von der Abrechnung iiber den Kredit in der Héhe von Fr. 154'800.00 fiir das Projekt "Aufbau und Betrieb
eines geographischen Informationssystems GIS", Konto 3000.5200.02 "Beschaffung und Einfiihrung
Geodaten und Geographisches Informationssystem", genehmigt vom Stadtrat am 20. Juni 2016 mit einem
effektiv in Rechnung gestellten Betrag von Fr. 169'940.35 und somit einer Kreditiiberschreitung von
Fr. 15'140.35 (+9.78%), wird Kenntnis genommen.

2. Der erforderliche Nachkredit fiir den Aufbau und Betrieb eines geographischen Informationssystems in der
Hohe von Fr. 15'140.35 wird zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto 3000.5200.52 "Beschaffung und
Einfiihrung Geodaten und Geographisches Informationssystem", bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: Gemeinderat Reto Miiller, Ressortvorsteher Bau- und Planungswesen

Langenthal, 15. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

B Beilage 1: Kreditabrechnung vom 15. Juni 2021des Stadtbauamtes

B Beilage 2: Memo vom 2. September 2021 des zentralen Rechtsdienstes

(Bericht und Antrag / Traktandum 5, Seite 2)
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Grundlagen

= Bericht und Antrag des Stadtbauamtes vom 12. Mai 2016 mit den darin erwdhnten Beilagen
»  Gemeinderatsbeschluss vom 25. Mai 2016, Traktandum 15

» Gemeinderatsbeschluss vom 24. Juni 2015, Traktandum 10

» Stadtratsbeschluss vom 20. Juni 2016, Traktandum 4

Ausgangslage

Am 24. Juni 2015 wurden dem Gemeinderat vier Varianten vorgestellt, wie ein geographisches Informa-
tionssystem (GIS) in der Stadtverwaltung eingefiihrt werden kdnnte. Der Gemeinderat entschied sich fiir

die Variante, bei der die Geodaten auf Servern eines externen Providers verwaltet und nachgefiihrt wer-
den.

An der Sitzung vom 20. Juni 2016 genehmigte der Stadtrat den Aufbau eines GIS und bewilligte gleich-
zeitig den fiir die Ausfiihrung erforderlichen Investitionskredit in der Hohe von Fr. 154'800.00 zu Lasten
der Investitionsrechnung, Konto Nr. 3000.5200.02.

Die Einfiihrung des GIS wurde in drei Phasen unterteiit:

1. ldentifizierung der Bediirfnisse und Ausschreibung: Die Anforderungen der Stadt Langenthal
an ein GIS wurden in einer Ausschreibung zusammengefasst, welche mit Hilfe der Firma ITV
Consult AG verfasst wurde. Als Siegerin der Ausschreibung ging die Firma Basler & Hofmann
ingenieure und Planer AG hervor. Sie sollte als externe Providerin ein GIS fiir die Stadt Langent-
hal aufbauen. Das Siegerprojekt sah die Verwendung der Software LIDS vor, welche von der
Firma Asseco Berit AG entwickelt wurde.

2. Aufbau GIS: In der zweiten Phase musste die Server- und Datenbankinfrastrukturin Zusam-
menarbeit mit der Firma Basler & Hofmann aufgebaut sowie Basisgeodatensdtze importiert
werden. Der Vertrag mit Basler & Hofmann fiir diese Phase wurde im Jahr 2017 unterzeichnet.

3. Normaler Betrieb GIS: In der dritten und aktuellen Phase ist das GIS in Betrieb und steht der
Stadtverwaltung zur Verfiigung. Das Verhiltnis zwischen der Stadtverwaltung und der externen
Providerin ist in einem zweiten Vertrag geregelt, welcher fiir den Betrieb des GIS notwendig ist.
Dieser Vertrag konnte erst nach langwierigen Verhandlungen am 20. Januar 2020 unterzeichnet
werden und ist mit jahrlich wiederkehrenden Kosten verbunden.

Mit dem Abschluss der zweiten Phase wurde die Grundlage fir ein GIS fiir die Stadt Léngenthal geschaf:
fen, was das Ziel der Investition war. Vorliegend wir der Investitionskredit fiir Aufbau und Betrieb des
GIS abgerechnet.

2.15_5_Kreditabrechnung Investitionskonto.docx ‘ 3/6
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Chronologische Darstellung der Entwicklungsschritte

28. April 2017:
= Prédsentation der Offerte durch Basler & Hofmann

11. September 2017:
* Unterzeichnung Vertrag "Elnfuhrung GIS Langenthal" (Detailspezifikation und Geodatenkatalog, Da-
tentibernahme, Systemkonfiguration, Inbetriebnahme System, Schulung)

Dezember 2017 bis Mé&rz 2019:
» Externe rechtliche Beratung durch Widmer & Partner betreffend die Bedingungen des Vertrags “Be-
trieb des GIS Langenthal”

27. Mérz 2019:

= Nach interner (Informatikdienst Langenthal und rechtliche Priifung) und externer Priifung (rechtliche
Priifung durch Widmer & Partner) des Vertrags "Betrieb des GIS Langenthal®, fiihrt der Stadtbau
meister neue Punkte in der Definition der Wartung ein.

07.April 2019:
= Diese neuen Punkte wurden von Basler & Hofmann fiir jahelich zusétzlich Fr. 4'000.00 offeriert.

09. Juli 2019:
* Eingang des Vertragsentwurfs "Betrieb des GIS Langenthal® zur Unterzeichnung

20. Januar 2020:
» DerStadtschreiber unterzeichnet den Vertrag "Betrieb des GIS Langenthal"

Antrag

Das Stadtbauamt beantragt die vorliegende Kreditabrechnung zur Kenntnis zu nehmen, den erforderli-
chen Nachkredit in der Hohe von Fr. 15'140.35 zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto Nr.
3000.5200.52, zu bewilligen und die Abrechnung abschliessend zu genehmigen.

Rechtliche Grundlagen

Gemdss Art. 71 Abs. 1 Ziffer 11 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 ist der Gemeinderat zustindig
fir die Genehmigung der Abrechnungen (unter Vorbehalt der Bewilligung eines entsprechenden Nach-
kredites) bzw. gemdss Art. 61 Abs. 2 Ziffer 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 der Stadtrat fiir die
Genehmigung des Nachkredites (Konto Nr. 3000.5200.02).

2.15_5_Kreditabrechnung Investitionskonto.docx 5/6
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Abrechnung

stadtlangenthal

B , Rechnungssteller | Betraginfr.
01.11.2016 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 14'050.80
20.12.2016 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 8'548.20
28.02.2017 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 11'288.70
02.05.2017 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 12'800.70
07.05.2017 Keusen René, 4900 Langenthal 28.00
04.07.2017 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 6'331.50
05.09.2017 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 4'252.50
11.10.2017 Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 8032 Ziirich 21'600.00
12.10.2017 LAN Computer Systems AG, 2502 Biel/Bienne (Beschaf- 4'619.15
fung Hardware GIS-Spezialist)
16.11.2017 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 1'995.40
22.11.2017 iNovitas AG, 5405 Baden (Aufbau infra3D Plattform) 10'800.00
30.11.2017 Asseco Berit AG, 4450 Sissach (LIDS Basisschulung) 4'060.80
14.12.2017 Asseco Berit AG, 4450 Sissach (Kauf Software LIDS Mo- 3'240.00
deller)
14.12.2017 Asseco Berit AG, 4450 Sissach (LIDS Administratorschu- 4'060.80
lung)
05.03.2018 Widmer Ursula, 3000 Bern 31 (rechtliche Priifung vom 1'615.50
Vertrag "Betrieb GIS Langenthal")
20.03.2018 Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 8032 Ziirich 46'455,65
20.03.2018 Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 8032 Ziirich 12'489.45
21.03.2018 Widmer Ursula, 3000 Bern 31 (rechtliche Priifung vom 1'232.00
Vertrag "Betrieb GIS Langenthal")
05.04.2018 ITV Consult AG, 8105 Regensdorf 471.20
Total 169'940.35
Gesamtabrechnung

Die Gegeniiberstellung des bewilligten Gesamtkredites zur Abrechnung zeigt folgendes Resultat:

Fr. 154'800.00
Fr. 169'940.35

- Bewilligter Kredit
- Abrechnung

Kreditiiberschreitung Fr. 15'140.35

oder 9.78%

Begriindung der Mehrkosten

Die Kosteniiberschreitung von Fr. 15'140.35 ergab sich aus nachfolgenden Griinden:

» Die Schulungen zum lokalen Betrieb und der Verwaltung des GIS Langenthal von Fr. 8'121.60 waren
nicht im Investitionskredit vom 12. Mai 2016 vorgesehen, sondern wurden erst mit dem ersten Ver-
trag "Einfiihrung GIS Langenthal" ab dem Jahr 2017 geplant.

» Die Kosten fiir die rechtliche Priifung des zweiten Vertrags zum Betrieb GIS wurden teilweise auch
iber den Investitionskredit bezahlt (Fr. 2'847.50).

»  DerKauf der Software LIDS Modeller (Fr. 3'240.00) war nicht in der urspringlichen Offerte von Basler
& Hofmann enthalten.

» Dergenerelle Mehraufwand gegeniiber der urspriinglichen Offerte betrédgt folglich Fr. 931.25.
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9 Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendém

Beschlussentwurf:

1) Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 71 Abs. 1 Ziffer 11 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009
und nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages des Stadtbauamtes vom 12. April 2021

beschliesst:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2. Ziff. 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie
nach Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichts vom .............. 2021

beschliesst:

a) Von der Abrechnung iiber den Kredit in der Héhe von Fr. 154'800.00 fiir das Projekt "Auf-
bau und den Betrieb eines geographischen Informationssystems”,
Konto Nr. 3000.5200.02, genehmigt vom Stadtrat am 20. Juni 2016 mit einem effektiv in
Rechnung gestellten Betrag (= Total Ausgaben) von Fr. 169'940.35 und somit einer Kredit-
liberschreitung von Fr. 15'140.35 (+9.78 %), wird Kenntnis genommen.

b) Der erforderliche Nachkredit fiir den Aufbau und den Betrieb eines geographischen Infor-
mationssystems in der Héhe von Fr. 15'140.35 wird zu Lasten der Investitionsrechnung,
Konto Nr. 3000.5200.52, bewilligt.

¢) Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2) Die Abrechnung iiber den Kredit in der Hhe von Fr. 154'800.00 fiir das Projekt "Aufbau und
den Betrieb eines geographischen Informationssystems", Konto Nr. 3000.5200.02, geneh-
migt vom Stadtrat am 20. Juni 2016 mit einem effektiv in Rechnung gestellten Betrag
(= Total Ausgaben) von Fr. 169'940.35 und somit einer Kreditiiberschreitung von
Fr. 15'140.35 (+9.78 %) wird, unter Vorbehalt der Bewilligung des Nachkredites unter Ziffer 1
durch den Stadtrat, genehmigt.

3) Das Finanzamt wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Visum Ressortvorsteher:

SO

Sabine Gresch Reto Miller
Stadtbaumeisterin
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Beilage 2
Traktandum 5
Stadtratssitzung vom 01.11.2021

Memo

EINGEGANGEN
von Melanie Raemy, 062 916 22 92 Y BN
verfasst am 2. September 2021 STADTKA NZI_E[
gehtan Gemeinderat
zur Kenntnis Fabian Muff

Kompetenzpriifung betr. Kreditabrechnung Beschaffung und Einfiihrung Geodaten und geographi-
sches Informationssystem, Kenntnisnahme, Bewilligung Nachkredit

Ausgangslage

Das Stadtbauamt beantragt mit B&A vom 15. Juni 2021 die Zustimmung zu folgendem Beschlussent-
wurf:

1)  DerGemeinderat, gestiitzt auf Art. 71 Abs. 1 Ziff. 11 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kenntnis-
nahme des Berichtes und Antrages des Stadtbauamtes vom 12. April 2021 beschliesst:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 und sowie nach Kenntnisnahme
des gemeinderiitlichen Berichts vom xx.xoox.2021 beschliesst:

a)  Vonder Abrechnung iiber den Kredit in der Héhe von Fr. 154'800.00 fiir das Projekt "Aufbau und den Betrieb ei-
nes geographischen Informationssystems", Konto Nr. 3000.5200.02, genetimigt vom Stadtrat am 20. Juni 2016
mit einem effektiv in Rechnung gestellten Betrag (=Total Ausgaben) von Fr. 169'940.35 und somit einer Kredit-
Uberschreitung von Fr. 15'140.35 (+9.78%), wird Kenntnis genommen.

b)  Der erforderliche Nachkredit fiir den Aufbau und den Betrieb eines geographischen Informationssystems in der

_Héhe von Fr. 15'140.35 wird zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto Nr. 3000.5200.52, bewilligt.
¢)  Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2)  Die Abrechnung tiber den Kredit in der Héhe von Fr. 154'800.00 fiir das Projekt "Aufbau und den Betrieb eines geogra-
fischen Informationssystems", Konto Nr. 3000.5200.02, genehmigt vom Stadtrat am 20. Juni 2016 mit einem effektiv
in Rechnung gestellten Betrag (=Total Ausgaben) von Fr. 169'940.35 und somit einer Kredittiberschreitung von Fr.
15'140.35 (+9.78%) wird, unter Vorbehalt der Bewilligung des Nachkredites unter Ziffer 1 durch den Stadtrat, geneh-
migt.

3) Das Finanzamt wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Die Finanzkommission sowie die Bau- und Planungskommission stimmten an ihren Sitzungen vom 22.
bzw. 29. Juni 2021 dem vorerwdhnten Beschlussentwurf zu.

Zusammengefasst beinhaltet der Beschlussentwurf den Antrag an den Stadtrat, von der Kreditabrech-
nung (inkl. Uberschreitung) Kenntnis zu nehmen und den erforderlichen Nachkredit zu genehmigen so-
wie die Genehmigung der Abrechnung durch den Gemeinderat vorbehiltlich der Genehmigung des
Nachkredits durch den Stadtrat.

Zentraler Rechtsdienst, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 11, www.langenthal.ch
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Rechtliche Beurteilung

Es gilt, eine Kompetenzpriifung vorzunehmen. Dabei sind die einzelnen Teilbeschliisse gesondert zu
beurteilen:

Beschlussantrag an Stadtrat (Ziffer 1)
Kenntnisnahme der Abrechnung mit Kreditiiberschreitung -

Gemaéss Art. 71 Abs. 1 Ziffer 11 hat der Gemeinderat Abrechnungen Uber Kredite des Stadtrats und der
Stimmberechtigten dem Stadtrat zur Kenntnis zu bringen. Vorliegend wurde der urspriingliche Kreditin
der Hohe von Fr. 154'800.00 am 20. juni 2016 vom Stadtrat genehmigt. Somit ist es korrekt, dass die
Abrechnung vom Stadtrat zur Kenntnis genommen werden muss.

Bewilligung des Nachkredits

Der urspriingliche Kredit belief sich auf Fr. 154'800.00. Die Uberschreitung betrdgt Fr. 15'140.35
(9.78%). Dies ergibt einen Gesamtbetrag von Fr. 169'940.35. Beim urspringlichen Kredit handelte es
sich um eine neue, einmalige Ausgabe und es liegt auch ein Kreditbeschluss vor. Somit wére der Ge-
meinderat gemiss Art. 71 Abs. 1 Ziffer 6 in Verbindung mit Art. 71 Abs. 1 Ziffer 3 Stadtverfassung bis zu
einem Betrag von hdchstens Fr. 165'000.00 (Zustdndigkeitsgrenze von Fr. 150'000.00 plus 10% davon,
der urspriingliche Kredit und der Nachkredit werden zusammengerechnet) zusténdig. Vorliegend wird
dieser Betrag iiberschritten, weshalb eine Zustdndigkeit des Gemeinderates ausser Betracht fallt.

Gemiss Art. 61 Abs. 2 Ziff. 4 Stadtverfassung ist der Stadtrat unter anderem zustdndig flir Nachkredite
zu neuen Ausgaben bis hichstens 10% iiber die Zustidndigkeitsgrenzen nach Art. 61 Abs. 1 Ziff. 1 bis 3.
Fiir neue, einmalige Ausgaben ist der Stadtrat gemdss Art. 61 Abs. 1 Ziff. 2 bis zu einem Betrag von Fr.
2'000'000.00 zustandig. Mit der erlaubten Uberschreitung vom 10% ergibt dies einen Maximalbetrag
von 2'200'000.00, bis zu welchem der Stadtrat bei Nachkrediten betr. neue Ausgaben zusténdig ist.
Der vorliegend zu bewilligende Nachkredit liegt innerhalb dieses Rahmens, somit ist die Zustandigkeit
des Stadtrates zu bestétigen.

Fazit

Der Beschlussantrag an den Stadtrat gemdss Ziffer 1 entspricht den geltenden Kompetenzbestimmun-
gen,

Genehmigung der Abrechnung durch den Gemeinderat (Ziffer 2)

Gemiss Art. 71 Abs. 1 Ziffer 11 Stadtverfassung beschliesst der Gemeinderat iiber die Genehmigung
der Abrechnungen {iber eigene Kredite und Kredite der Stimmberechtigten sowie des Stadtrats, sofern
der urspriingliche Kredit eingehalten wurde oder die erforderlichen Nachkredite vorliegen. Gemdss die-
ser Bestimmung ist es somit korrekt, dass die vorliegende Abrechnung unter Vorbehalt der Bewilligung
des Nachkredits durch den Stadtrat vom Gemeinderat genehmigt wird. Ziffer 2 des Beschlussentwurfs
entspricht somit ebenfalls der geltenden Kompetenzordnung.
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Formulierung

Wie dargelegt, entspricht der Beschlussentwurf der geltenden Kompetenzordnung. Es wird einzig ange-
regt, die Formulierung geringfiigig anzupassen. Der erste Satz wére in dem Sinn zu dndern, dass der Ge-
meinderat dem Stadtrat "Zustimmung zu folgendem Beschluss beantragt" und nicht selbst "be-
schliesst". Zudem wird angeregt, die Gesetzesbestimmungen zum Teil an anderer Stelle zu nennen. Fiir
den definitiven Beschlussentwurf werden folgende Korrekturen redaktioneller Natur empfohlen:

1)

2)

3)

Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 71 Abs. 1 Ziff. 11 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kenntnis-
nahme des Berichtes und Antrages des Stadtbauamtes vom 12. April 2021, beantragt dem Stadtrat Zustimmung zu
folgendem Beschlussbesehliesst:

Der Stadtrat, 2

& ufAFE . ; 2 fe-nach Kenntnisnahme
des gemeinderdtlichen Berichts vom xx.xxx.2021, beschliesst:

d) VonderAbrechnung iiber den Kredit in der Héhe von Fr. 154'800.00 fiir das Projekt "Aufbau und den Betrieb ei-
nes geographischen Informationssystems", Konto Nr. 3000.5200.02, genehmigt vom Stadtrat am 20. Juni 2016
mit einem effektiv in Rechnung gestellten Betrag (=Total Ausgaben) von Fr. 169'940.35 und somit einer Kredit-
iiberschreitung von Fr. 15'140.35 (+9.78%), wird Kenntnis genommen.

e)  Der erforderliche Nachkredit fiir den Aufbau und den Betrieb eines geographischen Informationssystems in der
Hoéhe von Fr. 15'140.35 wird gestitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 zu Lasten
der Investitionsrechnung, Konto Nr. 3000.5200.52, bewilligt.

f)  Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Die Abrechnung iiber den Kredit in der Hohe von Fr. 154'800.00 fiir das Projekt "Aufbau und den Betrieb eines geogra-
fischen Informationssystems”, Konto Nr. 3000.5200.02, genehmigt vom Stadtrat am 20. Juni 2016 mit einem effektiv
in Rechnung gestellten Betrag (=Total Ausgaben) von Fr. 169'940.35 und somit einer Kreditiiberschreitung von Fr.
15'140.35 (+9.78%) wird gestiitzt auf Art. 71 Abs. 1 Ziff. 11 Stadtverfassung, unter Vorbehalt der Bewilligung des
Nachkredites unter Ziffer 1 durch den Stadtrat, genehmigt.

Das Finanzamt wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Der Vollstandigkeit halber erfolgt noch der Hinweis, dass beim Protokoll der Finanzkommission ein Ver-
schrieb vorliegt, indem der Kreditbetrag unter Ziffer Il mit Fr. 154'000.00 angegeben wird. Der korrekte
Kreditbetrag ist Fr. 154'800.00, im Beschluss der Finanzkommission wird er denn auch korrekt wieder-
gegeben.

Freundliche Griisse

[4
/

=

Melanie Raemy
Juristische Mitarbeiterin
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Fablan Muff
Leiter zentrale Dienste/stv. Stadtschreiber
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W\ Gemeinderat
\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 6

Postulat Dietrich Pascal (FDP), Hasler Beat (parteilos), Howald Carole (jll) und Mitunterzeichnende vom
3. Februar 2020: Priifung von Massnahmen gegen gefdhrliche "Elterntaxis": Berichterstattung und Antrag auf
Abschreibung

Sehr geehrte Frau Stadtratsprasidentin
Sehr geehrte Stadtrdtinnen und Stadtrate

1. Grundlagen

B Akten zum Postulat Dietrich Pascal (FDP), Hasler Beat (parteilos), Howald Carole (jll) und
Mitunterzeichnende vom 3. Februar 2020: Priifung von Massnahmen gegen gefdhrliche "Elterntaxis"
(erheblich erklart am 29. Juni 2020)

B Bericht und Antrag vom 19. Juli 2021 des Amtes fiir 6ffentliche Sicherheit mit den darin erwdhnten
Beilagen

B Gemeinderatsheschluss vom 15. September 2021, Trakt. 21
2. Inhalt der Vorlage

Ein erheblich erklirtes Postulat verpflichtet den Gemeinderat, das postulierte Anliegen zu priifen. Uber das
Ergebnis der Priifung hat der Gemeinderat innerhalb von zwei Jahren Bericht zu erstatten und gegebenenfalls
Antrag zu stellen (Art. 48 und Art. 57 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Stadtrates). Uber die Abschreibung
des Postulats entscheidet der Stadtrat (Art. 59 Abs. 3 der Geschiftsordnung des Stadtrates).

Der Gemeinderat befasste sich an seiner Sitzung vom 15. September 2021 mit dem Anliegen. Mit Verweis
auf den Priifbericht vom 15. September 2021 des Gemeinderates (= Beilage) orientiert der Gemeinderat den
Stadtrat schriftlich {iber das Ergebnis der Priifung und beantragt die Abschreibung des Postulats vom
Protokoll des Stadtrates.

Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 59 Abs. 3 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Priifberichts vom 15. September 2021,

beschliesst:

1. Das Postulat Dietrich Pascal (FDP), Hasler Beat (parteilos), Howald Carole (jll) und Mitunterzeichnende vom
3. Februar 2020 "Priifung von Massnahmen gegen gefdhrliche Elterntaxis" wird als erledigt vom Protokoll
des Stadtrates abgeschrieben.

2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: keine (schriftliche Beantwortung)

Langenthal, 15. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

B Beilage: Priifbericht vom 15. September 2021 des Gemeinderates

(Bericht und Antrag / Traktandum 6, Seite 1)
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Grundlagen

1. Postulat von Dietrich Pascal (FDP), Hasler Beat (Parteilos), Howald Carole (Jll) und Mitunterzeich-
nende vom 3. Februar 2020: "Priifung von Massnahmen gegen gefahrliche Elterntaxis”;
Gemeinderatsbeschluss vom 5. Februar 2020;

Gemeinderatsbeschluss vom 1. April 2020;

Stadtratsbeschluss vom 29. Juni 2020;

Kenntnisnahme von der Rechtskraft durch den Gemeinderat vom 12. August 2020.

R W

Ausgangslage

Dietrich Pascal (FDP), Hasler Beat (Parteilos), Howald Carole (ll) und Mitunterzeichnende reichten mit
Datum vom 3. Februar 2020 das Postulat "Priifung von Massnahmen gegen geféhrliche Elterntaxis” ein.
in der Stadtratssitzung vom 29. Juni 2020 wurde das Postulat, fiir erheblich erkldrt:

"Massnahmen gegen gefihrliche Elterntaxis

Der Gemeinderat wird eingeladen, Massnahmen zu priifen gegen die zunehmend gefdhrlicher werdende
Situation mit den sogenannten "Elterntaxis" bei den Langenthaler Schulzentren.

Begriindung: :

Die Sicherheit der Schulwege ist ein in den letzten Jahren oft und zurecht diskutiertes Thema in
Langenthal. Die allgemeine Verkehrszunahme, der iiberproportional steigende Schwerverkehr und die
leider oft ungeniigende Konzentration vieler Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer auf das
Verkehrsgeschehen bereiten den Eltern grosse Sorgen. Nebst einer gewissen Bequemlichkeit fiihrt wohl
auch diese Entwicklung bemerkenswerterweise dazu, dass nicht wenige Eltern inzwischen selbst einen
Grund fiir gefihrliche Situationen auf dem Schulweg setzen: Die Zahl der sogenannten "Elterntaxis”, also
der Fiille, in denen Eltern ihre Kinder selber mit dem Auto zur Schule bringen oder von dort wieder abho-
len, ist in den vergangenen jahren stark gestiegen. Die Verkehrssituation bei den Schulzentren um die
Mittagszeit muss mittlerweile als zuweilen fast chaotisch und auf jeden Fall als gefihrlich bezeichnet wer-
den, weil Dutzende Eltern mit ihren Wagen die Kinder von der Schule abholen wollen und kreuz und quer
auf Trottoirs und Vorplitzen parkieren und dort hinzu- und wieder wegfahren.

Es ist an der Zeit, diesem "Treiben" Einhalt zu gebieten, bevor ein schwerer Unfall passiert. Der Gemein-
derat wird deshalb eingeladen, Massnahmen in jeder verniinftig erscheinenden Richtung zu priifen. Zur
Diskussion stehen nebst Information und Prévention auch repressive Massnahmen wie tempordre Halte-
verbote oder allenfalls sogar tempordre Fahrverbote. Die Losung des Problems ist vermutlich nicht ein-
fach, trotzdem miissen nun Anstrengungen unternommen werden, um diese ungiinstige Entwicklung der
Schulwegsicherheit zu korrigieren.”

Stellungnahme

Der Gemeinderat wurde mit dem Postulat "Priifung von Massnahmen gegen gefahrliche Elterntaxis" ein-
geladen, Massnahmen in jeder verniinftig erscheinenden Richtung zu priifen. In diesem Zusammen-
hang werden in einem ersten Abschnitt nachfolgend, die vor und seit der Eingabe des Postulats im Zu-
sammenhang mit der vorliegenden Thematik getroffenen Massnahmen dargestellt und abgebildet
(siehe hiernach Ziff. 3.1). In einem weiteren Abschnitt wird auf die Prifung im Rahmen des Postulats
eingegangen (siehe hiernach Ziff. 3.2), bevor in Ziff. 3.3 abschliessend ein Ausblick auf das weiter be-
absichtigte Vorgehen vorgenommen wird. ‘
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3.1 Getroffene und laufende Massnahmen

Im Rahmen periodischer sowie spezifischer Uberpriifungen-der Schulanlagen wurden folgende Mass-
nahmen getroffen: :

Kreuzfeld

Das Schulzentrum Kreuzfeld weist seit einiger Zeit gewisse Verkehrsprobleme im Bereich der
Krippenstrasse auf. Mit der bevorstehenden Umnutzung des Gebzudes an der Turnhal-
lenstrasse 18 in eine Tagesschule und dem geplanten Neubau eines 3-fach Kindergarten bis
zum Sommer 2024 ist damit zu rechnen, dass diese Nutzungskonflikte weiter zunehmen wer-
den. Aus diesem Anlass wurde Ende 2020 mit verschiedenen Stakeholdern (Schulleitungen,
Kindergartenleitung, Tagesschulleitung, Musikschule, Bibliothek, Schiilertagesstitte und Kin-
derkrippe Windrose Heilpddagogische Schule, Polizeiinspektorat, Verkehrspolizei) unter der
Federfiihrung des Stadtbauamtes eine Analyse der Ist-Situation und Definition von folgenden
vier Stossrichtungen vorgenommen:

- Optimierung Verkehrsregime um das Schulzentrum Kreuzfeld zugunsten Fuss- und Velover-
kehr; '

- Verbesserung PW-Parkierung (Angebot, Regime, Bewirtschaftung);

- Verbesserung Veloparkierung;

- Mobilitdtsmanagement: Begleitende Massnahmen in den Bereichen Information und Kom-
munikation sowie Organisation.

Nach Abschluss dieser Analyse-Phase wird dem Gemeinderat beantragt, die Erarbeitung eines
Mobilitdtkonzepts fiir das Schulzentrum Kreuzfeld zu genehmigen, aus dem ein Massnahmen-
katalog und ein Umsetzungsprogramm resultieren sollen. Die Konzeptarbeiten hierzu werden
vom Gemeinderat zeitnah definiert. “

Elzmatte
Am Bettenhdlzliweg waren seit jeher folgende Umstdnde zu beklagen:

- die Strasse ab dem Schulzentrum Elzmatte Richtung Waldhofstrasse verfiigte iiber kein
Trottoir;

- enge und unubersichtliche Kurven schriankten das Sichtfeld auf einer lediglich 5 Meter
breiten Fahrbahn ein; ‘

- zusdtzliche Verkehrsbelastung durch die Stadtbusse der Linie 63.

Dies fiihrte fur die Schiilerinnen und Schiiler sowie Fussgdnger zu einer allgemein nicht befrie-
digenden Situation. Gestiitzt auf mehrere Begehren wurde nach Verbesserungsmaoglichkeiten
gesucht. Die einzige, eine echte Verbesserung bringende Losung, ndmlich ein separater Fuss-
weg ausserhalb der Fahrbahn, schien zunichst wegen des Aufwandes und der Kosten nicht re-
alisierbar. Im Zuge der Sanierung der Werkleitungen und der Strasse im Jahr 2020 musste je-
doch, um die Bauarbeiten speditiv abwickeln zu kénnen, ein provisorischer Fussweg aus-
serhalb der Fahrbahn erstellt werden. Bei Bekanntgabe dieser Massnahme setzten sich das
Amt fir Bildung, Kultur und Sport, das Stadtbauamt und das Amt fiir 6ffentliche Sicherheit ge-
meinsam dafiir ein, dass nun doch, unter Inkaufnahme von eineim angemessenen Mehrauf- -
wand, die Erstellung eines definitiven Fussweges ausserhalb der Fahrbahn konkret gepriift
wurde. Im Zuge der Strassensanierungsarbeiten konnte der Fussweg miterstellt und gegen
Ende des Jahres 2020 eriffnet werden. Als ergdnzende Massnahme wurde ebenfalls im Jahr
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2020 auf der ganzen Lénge des Bettenholzliweges ein Halteverbot signalisiert um zu verhin-
dern, dass in unmittelbarer Ndhe der Schulanlage zu Fuss gehende Schiilerinnen und Schiiler
durch den Verkehr von Elterntaxis beeintrdchtigt oder gar gefahrdet werden. Bei Kontrolle die-
ser Verkehrsmassnahme durch die Kantonspolizei zeigte sich erwartungsgemass rasch, dass
Erziehungsberechtigte, welche ihre Kinder mit dem Auto in die Schule bringen oder dort abho-
len wollen, kurzerhand auf das Schulareal auswichen. Um dieser Verlagerung nitigenfalls re-
pressiv entgegenwirken zu kénnen, wurde im Juli 2021 auf dem Schulareal des Schulzentrums
Elzmatte eine Zufahrtsbeschrinkung in Form eines Verbots fiir Motorfahrzeuge errichtet. Dabei
wurde, um den Zugang fiir Berechtigte zu gewihren, mit der Schulleitung eine zweckdienliche
Ausnahmeregelung definiert und als Zusatzsignalisation angebracht”.

Priifung von Massnahmen gegen Elterntaxis

Das Postulat vom 3. Februar 2020 von Dietrich Pascal (FDP), Hasler Beat (Parteilos), Howald Carole {10]
und den Mitunterzeichnenden lddt den Gemeinderat zwar ein, Massnahmen in jeder verniinftig erschei-
nenden Richtung zu priifen, prézisiert jedoch weiter unten, dass nebst Information und Pravention auch
repressive Massnahmen zu priifen seien. In diesem Sinne wurden seitens des Gemeinderates prioritdr
Massnahmen mit repressivem sowie informativem und priventivem Charakter geprift,

Repressive Massnahmen

Als repressive Massnahmen kénnen in erster Linje Signalisationsmassnahmen oder allgemein
verkehrsberuhigende Massnahmen angefiihrt werden, deren Missachtungen sanktioniert wer-
den kénnen. Unabhingig von der Art der gewzhlten Massnahmen miissen diese geeignet, er-
forderlich und verhiltnisméassig sein. Die Stadt Langenthal priift Massnahmen jeweils unter
dem Gesichtspunkt dieser Voraussetzungen.

Signalisationsmassnahmen kénnen beispielsweise durch die Neugestaltung einer Zufahrtsre-
gelung realisiert werden. Eine solche Regelung diirfte zwar auf den ersten Blick zielfihrend er-
scheinen, wird jedoch in den meisten Fillen keine allgemeine Verbesserung gegen gefihrliche
Elterntaxi mit sich bringen. Dies hat sich in der Zwischenzeit auch bei der Elzmatte gezeigt, wo
festzustellen ist, dass durch repressive Massnahmen die Gefahr nicht verbannt, sondern
hdchstens verlagert werden kann. So beheben Zufahrtsregelungen nicht das Problem, sondern
fiihren zu Umverlagerungen auf Ausweichstandorte.

Ahnlich verhilt es sich mit verkehrsberuhigenden Massnahmen. Solche sind zwar grundsétz-
lich in der Ndhe von Schulanlagen zu begriissen, haben aber das Ziel den Verkehr zu beruhi-
gen. Flr die wirksame Bekdmpfung allenfalls gefihrlicher Manéver dienen solche Anlagen nur
selten. Im Gegenteil gilt zu beachten, dass beruhigende Massnahmen oft Fahrbahnverengun-
gen mit sich ziehen, welche nicht einer Gefahrenreduktion gleichzusetzen sind. In diesem
Sinne sind solche Massnahmen als nicht zielfiihrend zu qualifizieren.

Repressive Massnahmen diirfen allerdings auch nicht pauschal negiert werden. So ist es wich-
tig, diese jeweils individuell zu priifen und wo sinnvoll, in Betracht zu ziehen. Die Stadt Lan-
genthal pruft deshalb die Situation laufend unter Beriicksichtigung der jeweiligen Entwickiun-
gen und ergreift wo nétig im Einzelfall abgestimmte Massnahmen (bspw. Elzmatte obenste-
hend). Dies wurde in der Vergangenheit in Abwiégung sdmtlicher betroffener Interessen vorge-
nommen und es wird beabsichtigt in Zukunft in gleicher Weise fortzufahren.
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Informative und praventive Massnahmen

Informative Massnahmen werden in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei im Rahmen der
bewahrten Kampagnen immer wieder gestartet und durchgefiihrt. Ebenfalls werden spezifische
Themen bestimmter Schulanlagen direkt mit den Betroffenen thematisiert. Die involvierfen Am-
ter der Stadtverwaltung beabsichtigen der Thematik der Elterntaxis kiinftig ein besonderes Au-
genmerk zu schenken und in einer offenen Kommunikation koordiniert anzugehen. Es ist aber
zu befirchten, dass die Elterntaxis wohl kaum abgeldst werden kénnen. Vielmehr ist der ange-
messene, massvolle und verantwortungsbewusste Umgang anzustreben, damit die Schulweg-
sicherheit, weiterhin gewéhrleistet bleibt. Da der Schulweg aber in die Pflicht der Eltern filit,
bieten sich nur eingeschrénkt Handlungsméglichkeiten an.

Als prdventive Massnahme hat sich teilweise ein sog. Kiss and Ride bewéhrt. Ein Kiss and Ride
verfolgt den Zweck, dass ein Parkplatz in unmittelbarer Ndhe zu den Schulanlagen-dem Zweck
des Fahrdienstes gewidmet wird. Solche Kiss and Ride bedtirfen einer spezifischen Gestaltung
um die Sicherheit zu gewdhrleisten. So sollten sich Schulweg und Fahrbahn nicht kreuzen wo-
bei die Wegfahrt einfach und sicher erfolgen kénnen sollte. Der Nachteil solcher Kiss and Ride
liegt darin, dass sie nur schwer in bestehende Anlagen zu integrieren sind. Limitierende Fakto-
ren sind hdufig die beschrankten Zu- und Wegfahrmdglichkeiten, die Platzverhiltnisse und die
erforderliche Nahe zur jeweiligen Schulanlage.

Nebst der Priifung der genannten Massnahmen wurden auch die Unfallstatistiken der Kantonspolizei
Bern sowie der Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung eingeholt und ausgewertet. Anhand der Unfallkarte
und der jeweils verfiigbaren Fallunterlagen konnte festgestellt werden, dass keine signifikante Zu-
nahme an Unféllen verzeichnet werden musste. Die Zunahme an Unfillen ist vorwiegend im Bereich der
E-Bikes festzustellen. Diese Unfalle stehen aber soweit dies aus der Statistik hervorgeht nur selten in
einem direkten Zusammenhang mit Elterntaxis oder der Thematik der Schulwegsicherheit. Ebenso we-
nig hat sich das im Postulat geschilderte erhdhte Verkehrsaufkommen negativ auf die Unfallstatistik
ausgewirkt. Zu beachten gilt allerdings, dass diese Statistik keine Gefdhrdungen oder Gefahrensituatio-
nen erfasst, weshalb diese Kategorisierung auszuklammern ist.

Ausblick und weiter beabsichtigtes Vorgehen

Der Gemeinderat ist sich der Tragweite und Wichtigkeit dieser Thematik bewusst und hat deshalb im
August 2021 beschlossen eine Arbeitsgruppe einzusetzen. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe sollen die
verschiedenen Interessen angehdrt und bestmdglich ausgearbeitet sowie beriicksichtigt werden. Uber
das Ergebnis wird der Stadtrat zu gegebener Zeit in Kenntnis gesetzt.

In Ergdnzung zur oben genannten Massnahme soll weiter auch durch Informationskampagnen und Pri-
ventionsmassnahmen auf das Thema sensibilisiert und aufmerksam gemacht werden. Unterstiitzt wer-
den diese Massnahmen durch die Brennpunktsteuerungen gemiss dem Ressourcenvertrag zwischen
der Stadt Langenthal und der Kantonspolizei Bern.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Es stehen nicht verschiedene Varianten im Vordergrund, sondern die Priifung verschiedener Massnah-
men. Hierzu kann auf die Ausfithrungen obenstehend verwiesen werden.
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3.5

3.6

3.7

stadtlangenthal

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

- Die dem Stadtrat beantragte Abschreibung der Motion vom Protokoll des Stadtrates wirkt sich wederim

Personalbestand noch in der Infrastruktur oder Organisation direkt auf die Verwaltung der Stadt Lan-
genthal aus. So werden sowohl periodisch als auch projektspezifisch Uberpriifungen und wo diése als
sinnvoll erachtet werden, Anpassungen im Zusammenhang mit der vorliegenden Thematik getdtigt.
Ebenfalls sind Auswirkungen aufgrund der Erkenntnisse seitens der Arbeitsgruppe denkbar. Diese Ar-
beiten beanspruchen Personalressourcen der Stadt Langenthal und kénnen aktuell noch nicht be-
kannte infrastrukturelle und/oder organisatorische Auswirkungen mit sich fiihren.

Finanzielle Auswirkungen

Mit den Ausfiihrungen zu den Auswirkungen auf die Stadtverwaltung sind auch die finanziellen Auswir-
kungen verbunden. Eine Abschreibung des Postulats vom Protokoll des Stadtrates fiihrt jedoch keine
finanziellen-Aufwénde mit'sich;

Mitberichte aus der Verwaltung

Mitbericht des Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport

"Gemdss Einschdtzung des Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport (ABiKuS) und der Schulleitungskonfe-
renz (SLK) besteht im Zusammenhang mit "Elterntaxis” tatséichlich iiber die gesamte Volksschule Lan-
genthal hinweg betrachtet Handlungsbedarf. in diesem Sinne wird das Anliegen des Postulats grund-
sdtzlich unterstiitzt. :

Es istzu bedenken, dass der Schulweg in der Verantwortung der Eltern liegt und die Mdglichkeiten der
Schulleitungen in diesem Bereich eingeschrénkt und in der Zwischenzeit auch ausgeschipft sind. Die
Schulleitungen tragen die Verantwortung fiir ihr Schulareal und miissen im Rahmen ihrer Kompetenzen
dafiir sorgen, dass die Arealordnung eingehalten wird.

In den Schulen und Kindergdrten werden Eltern féahrlich aufgefordert, die Kinder zu Fuss zur Schule zu
begleiten und auf Autotransporte zu verzichten. Dies geschieht an Elternabenden, mittels Informations-
schreiben oder mit Projekten wie "walk to school”.

Die Schulwegsicherheit ist eines der Schwerpunktthemen des Elternrats Kindergéirten. Die hierfiir zu-
stindige Arbeitsgruppe Gefahrenquellen tréigt jedes Jahr mit verschiedenen Massnahmen dazu bei,
schwierige Schulwege zu entschiirfen (z. Bsp. Einfiihrung von Pedibus, Organisation von Leuchtwesten
fiir Kindergartenkinder, Auftritte in der Offentlichkeit, Einsatz fiir sicheren Schulweg Bettenhélzli-Elz-
matte).

Das Chauffieren von Schiilerinnen und Schiiler in die Schule hat, nicht zuletzt auch aufgrund der Zu-
nahme der Mobilitéit wie auch verschiedener Betreuungsmodelle, in den letzten Jahren zugenommen
und wiederspiegelt eine gesellschaftliche Entwicklung, welche nicht riickgéngig gemacht werden kann.
Als Beispiel wird vermehrt beobachtet, dass Grosseltern, welche nicht in Langenthal wohnen, Kinder zur
Schule fahren oder abholen, weil sie deren Betreuung iibernehmen. Weiter gibt es Fiille, bei denen das
Bringen und das Abholen von Kindern durchaus legitim ist und auch erméglicht werden sollte (z. Bsp.
bei einer Beeintrichtigung des Kindes oder wenn grosse, sperrige Instrumente transportiert werden).
Gleichzeitig ist auch der Bedarfan Parkpldtzen fiir Lehrpersonen gestiegen, da diese nicht mehr nur aus
der unmittelbaren Region rekrutiert werden konnen. Auch fiir diese Fiille ist es wichtig, dass die Mdg-
lichkeit, mit dem Fahrzeug zum Schulareal zu gelangen, gegeben ist.
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stadtlangenthal
N

Mit dem Einzug der Tagesschule in die Schulzentren wird sich die Situation noch akzentuieren. Aus be-
trieblichen Griinden werden Fahrten nétig sein (z. Bsp. Essens-Anlieferungen, Transport von Kindern
von Kindergdrten oder anderen Schulstandorten usw.). Ebenso wird das Abholen der Kinder am spite-
ren Nachmittag durch die Eltern mehr Fahrten auslésen.

Aus Sicht der SLK und des ABIKuS ist nicht das Fahren der Kinder zur Schule das eigentliche Problem,
sondern die Parkplatzsituation, aus der sich geféhrliche Situationen ergeben. Mit der Erarbeitung eines
Mobilitéitskonzepts im Schulareal Kreuzfeld erhofft sich die SLK, dass durch eine Gesamtbetrachtung .
nachhaltige und wirkungsvolle Massnahmen ausgearbeitet werden, welche zu einer Entschdrfung der
Situation fiihren werden. ’

Eine Uberpriifung der allgemeinen Verkehrsfiihrung und Parkplatzsituation ist in jedem Schulzentrum
individuell vorzunehmen und auch die daraus abgeleiteten Massnahmen sind den spezifischen Gege-
benheiten anzupassen. Zudem gilt es nicht nur das einzelne Schulareal isoliert zu betrachten, sondern
es bedarf einer Analyse des Schulwegs, damit die richtigen Verkehrsleitungsmassnahmen vorgenom-
men werden. Dabei miisste die Attraktivitdt alternativer Verkehrsmittel wie das Fahrrad oder Trottinett

gesteigert werden (z. Bsp. durch geniigend und gedeckte Fahrradstinder oder Abstellmdglichkeiten fiir
Trottinette).” " *

Mitberichte Dritter

Mitbericht der Kantonspolizei Bern

"Die Kantonspolizei Bern hat die im Priifbericht dargelegten Punkte gepriift und kann die darin enthalte-
nen Aussagen bzw. die gemachten Feststellungen bestdtigen. Es konnte in den letzten Jahren weder eine
Zunahme an Unfillen im Zusammenhang mit gefihrlichen Elterntaxis verzeichnet werden, noch kénnen
die Elterntaxis in einen direkten Zusammenhang mit einer unerwiinschten Entwicklung gesetzt werden.
Elterntaxis werden wohl nie gdnzlich verhindert werden kdnnen, resp. kinnen in bestimmten Situatio-
nen (Fremdbetreuung, Berufstdtigkeit beider Eltern, etc.) sogar notwendig sein. Die getroffenen Mass-
nahmen bewirkten zwar eine értliche Verbesserung der Situation, fiihrten aber zu andere Konsequen-
zen, welche schliesslich den gesamten Schulweg nur bedingt im positiven Sinne verbesserten. Die Be-
treuungspersonen, welche ihre Kinder bei den Schulen abholen kommen, weichen regelmdissig auf an-
dere Parkplétze oder Ortlichkeiten aus. Gerade bei den genannten Schulhdusern konnte vermehrt fest-
gestellt werden, wie vor allem private Parkplitze missbraucht werden. Dabei sind der Kantonspolizei
Bern die Hinde gebunden. Repressive Kontrollen fiihren schliesslich auch nur zu kurzweiligen Verbes-
serungen und haben leider nur bedingt nachhaltigen Effekt."

Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung

Die Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung hat uns auf Anfrage nachfolgende Statistiken zur gesamt-
schweizerischen Entwicklung der schweren Personenschiden bei Kindern (0-14 Jahre) sowie der Hiu-
figkeit von Elterntaxis zur Schule zukommen lassen:
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Entwicklung der schweren Personenschéden bei Kindern (0-14 Jahre) nach
Verkehrsteilnahme, 2000-2019
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Die vorstehenden Grafiken decken sich mit den Erfahrungswerten aus der Stadt Langenthal und gehen
damit mit den skizzierten Punkten einher.
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3.9  Terminprogramm zur Realisierung

Das Terminprogramm zur Realisierung kann wie folgt dargestellt werden:

September 2021 Behandlung durch den Gemeinderat der Stadt Langenthal und
Verabschiedung des Priifberichts zuhanden des Stadtrates

September 2021 Vorbereitung des Geschifts fiir die Behandlung im Stadtrat durch das
Sekretariat des Stadtrates

Anfangs November 2021 Behandlung im Stadtrat

3.10 Fazit

Der Gemeinderat ist sich der Tragweite und Wichtigkeit des Postulats bewusst und will nebst den be-
reits laufenden Evaluierungen und den getatigten Massnahmen mit der Einsetzung der Arbeitsgruppe
die verschiedenen Interessen noch zielfiihrender evaluieren und gesamtheitlich erarbeiten. Uber das
Ergebnis wird der Stadtrat zu gegebener Zeit in Kenntnis gesetzt.

In Bezug auf das Postulat beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat Dietrich Pascal (FDP),

Hasler Beat (Parteilos), Howald Carole (JIl) und Mitunterzeichnende vom 3. Februar 2020 "Priifung von
Massnahmen gegen gefihrliche Elterntaxis” als erledigt vom Protokoll des Stadtrates abzuschreiben.
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W\ Gemeinderat
\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 7

Dringliche Motion Fankhauser Fabian (glp) und Mitunterzeichnende vom 30. August 2021: Bessere Luftqualitit
an den Schulen: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Stadtratsprasidentin
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Text der Motion
"Bessere Luftqualitit an den Schulen

Der Gemeinderat wird beauftragt ein Konzept zu erarbeiten, das eine moglichst gute Luftqualitidt an den
Schulen sicherstellt. Dazu soll die Luftqualitit mittels Sensoren (CO2, Temperatur, Luftfeuchtigkeit) gemessen
werden. Es ist anzustreben, dass der Wert wihrend des Unterrichts unter 800ppm gehalten werden kann.
Dafiir ist regelmdssiges Liiften zwingend, insbesondere in der kalten Jahreszeit besteht die Gefahr, dass dies
vergessen geht. Bei Rdumen mit mechanischen Liiftungsanlagen soll kontrolliert werden, ob diese fiir Corona
richtig eingestellt sind (Frischluft, keine Umluft, Luftfilter etc.). Wenn mdglich, ist der Unterricht in schlecht
zu durchliiftenden Zimmern, in andere Ridume zu verlegen. Falls dies nicht moglich sein sollte, ist der Einsatz
von geeigneten Luftreinigungsanlagen zu priifen.

Begriindung: SARS-CoV-2 verbreitet sich iiberwiegend iiber das Einatmen von respiratorischen Partikeln
(Aerosole), dies ist wissenschaftlich erwiesen. Eine gute Luftqualitdt (frische oder gefilterte Luft,
Luftfeuchtigkeit 40-60%) fiihrt zu einer verminderten Anzahl Virionen in der Luft, die Feuchtigkeit unterstiitzt
u.a die Funktion der Nasenschleimhaut, die Teil des Immunsystems ist.

Wéhrend sich erwachsene Personen, falls gewiinscht, impfen lassen kénnen, besteht fiir Kinder <12 Jahre
diese Moglichkeit (noch) nicht. Mit der Delta-Variante sind immer dfters auch Long-Covid Symptome (mind.
2%) oder PIMS Erkrankungen von Jugendlichen oder Kindern zu beobachten. Es sollte daher das Ziel der
Stadt sein, diese im Rahmen der kommunalen Méglichkeiten zu schiitzen. Die Luftqualitdtsmessungen bieten
hier eine sehr effektive, kostengiinstige und nicht invasive Mdglichkeit das Risiko zu iiberwachen und zu
verringern.

Mobile Messgerdte mit Ampelsystem sind ab 100 CHF verfiigbar. Wie z.B. folgende Produkte, die ab 800ppm
zum Liiften anregen:

www.wiirfeli.ch

https://greencross.ch/de/condair-cube-bestellformular/

https://makehumantechnology.org/produkte/co2-ampel-fuer-schulen/

Es gibt auch Lésungen mit Gerdten die gemietet werden kdonnen wie z.B. das folgende Produkt:

https://cleveron.ch/."

Fankhauser Fabian
(Erstunterzeichnender)

Beantragte Dringlichkeit gemdss Beschluss des Biiros des Stadtrates vom 30. August 2021 bestditigt.

Begriindung der Dringlichkeit durch Fankhauser Fabian: Angesichts der wieder steigenden Fallzahlen sollten
Massnahmen zur Einddmmung von Corona mdglichst schnell getroffen werden.

2. Stellungnahme der Stadtverwaltung
2.1 Zur Qualifizierung der Motion (Fachbereich zentraler Rechtsdienst)

Gemdss Art. 46 und 47 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019 (GO SR) sind Motionen
mit Weisungscharakter und Motionen mit Richtliniencharakter zuldssig.

B Motionen mit Weisungscharakter sind zuldssig fiir Gegenstdnde, die nicht in den ausschliesslichen
Kompetenzbereich des Gemeinderats fallen. Sie verpflichten den Gemeinderat, einen Beschlusses-
oder Reglementsentwurf vorzulegen, oder sie erteilen ihm verbindliche Weisungen (iber eine zu
treffende Massnahme oder liber zu stellende Antrage.

B Motionen mit Richtliniencharakter sind demgegeniiber zuldssig fiir Gegenstdnde, die in den
Kompetenzbereich des Gemeinderates fallen.

(Bericht und Antrag / Traktandum 7, Seite 1)
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Gemeinderat
Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 7

Der Stadtrat entscheidet endgiiltig tiber die Qualifizierung einer Motion als solche mit
Weisungscharakter oder als solche mit Richtliniencharakter (Art. 46 Abs. 3 und 47 Abs. 2 GO SR).

Die vorliegende Motion beauftragt den Gemeinderat, ein Konzept zu erarbeiten, das eine moglichst gute
Luftqualitdt an den Schulen sicherstellt.

Gemadss Art. 66 der Stadtverfassung ist der Gemeinderat die oberste Vollzugs-, Planungs-, Verwaltungs-
und Polizeibehdrde der Stadt. Damit gehort auch das Entwickeln von Konzepten im Sinne einer
zukunftsgerichteten Planung zu den Kompetenzen des Gemeinderates. Auch das Gemeindegesetz vom
16. Mdrz 1998 (GG) ubertrdgt in Art. 25 GG die Verantwortung fiir Koordination und Planung der
Gemeinde dem Gemeinderat. Dass die Umsetzung der Motion in finanzieller Hinsicht mit Kosten
verbunden ware, welche die gemeinderatlichen Zustdandigkeiten iibersteigen wiirden (vgl. Art. 71 der
Stadtverfassung), ist nicht zu erwarten.

Es liegt folglich eine Motion mit Richtliniencharakter nach Art. 47 Geschaftsordnung des Stadtrates vor.
Materielle Stellungnahme (Amt fiir Bildung, Kultur und Sport)

Der Gemeinderat geht mit dem Anliegen der Motiondre einig, dass ein regelmassiger Luftaustausch in
Schulrdumen hilft, die Gefahr von Ansteckungen mit Covid-19 zu reduzieren und die Leistungen der
Schilerinnen und Schiiler sowie der Lehrpersonen zu steigern. Daher ist ein optimiertes Liiften in dicht
besetzten Schulrdaumen zentralen. Dies wird mit den aktuellen Schutzkonzepten an den Volksschulen
als eine der wichtigsten Schutzmassnahmen bereits heute umgesetzt. Ob der Einsatz von Sensoren fiir
die Messung der Luftqualitdt in den Volksschulen angemessen ist und einen Beitrag zur Bekampfung
der Pandemie bzw. zur Minderung des Ansteckungsrisikos von Schiilerinnen und Schiilern leistet, ist
gut abzuwagen.

a. Ausgangslage

Am 25. August 2021 wurde ein parlamentarischer Vorstoss an den Regierungsrat des Kantons Bern
gerichtet mit dem Anliegen, alle Gemeinden im Kanton Bern zu verpflichten, alle Schulrdume mit
einem CO2-Messgerdt auszustatten. Diese Forderung der Motiondre wurde abgelehnt mit dem
Argument, dass der Kanton Bern die Ausstattung mit CO2-Messgerdten lediglich empfehlen kann.

Grundsatzlich sorgen die Gemeinden im Rahmen der Verbundaufgabe fiir den Volksschulbereich fiir
die Erstellung, den Unterhalt und den Betrieb der Schulanlagen und deren Ausriistung (Art. 48 des
Volksschulgesetzes vom 19. Marz 1992 [VSG; BSG 432.210]). Zur Sicherstellung des Unterrichts
kann der Regierungsrat Minimalvorschriften in der Verordnung erlassen. Er erliess bisher einzig
Vorschriften betreffend die Minimalflachen von Schulrdumlichkeiten. Die Gemeinden sind daher fiir
die Einrichtung der Schulanlagen zustdndig. Dazu gehort auch, dass die Inneneinrichtungen und
der Schulbetrieb in den Raumlichkeiten der Gesundheit der Schiilerinnen und Schiiler nicht
schaden.

Seit dem Ausbruch der Corona-Pandemie gelten strenge Schutzmassnahmen in den Schulen. Hierzu
erliess die Bildungs- und Kulturdirektion (BKD) des Kantons Bern Vorgaben und Empfehlungen im
kantonalen Leitfaden zum Prdsenzunterricht (aktueller Stand: 9. August 2021), welcher laufend an
die pandemische Situation angepasst wird. Das Schutzkonzept der Volksschule Langenthal richtet
sich nach dem kantonalen Leitfaden. Darin wird als eine der wichtigsten Hygiene- und
Schutzmassnahmen das regelméssige und ausgiebige Liiften in allen Rdumlichkeiten festgehalten.
Dies wird von allen Lehrpersonen in allen Schulzentren und Kindergdrten der Volksschule
Langenthal umgesetzt.

Die Lehrpersonen und Schiilerinnen und Schiiler der Volksschule Langenthal sind sensibilisiert,
mindestens in jeder Pause oder nach intensiven Lernsequenzen oder einem Raumwechsel
ausgiebig zu liiften.

Die Schulanlagen der Volksschule Langenthal unterscheiden sich sehr stark beziiglich ihrer
baulichen Substanz und ihrem Zustand, weshalb auch eine differenzierte Betrachtung beziiglich
wirkungsvoller Massnahmen gemacht werden miisste.

(Bericht und Antrag / Traktandum 7, Seite 2)
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Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 7

b. Abwigung maéglicher Massnahmen

Fiir die Erarbeitung eines Konzepts, fiir welches vorgangig jeder Schulstandort individuell analysiert
und in dem die notwendigen Massnahmen abgeleitet werden, braucht es spezifisches Fachwissen.
Dies kann mit den aktuellen internen Ressourcen nicht geleistet und miisste extern in Auftrag
gegeben werden.

In der Folge sind verschiedene Moglichkeiten dargelegt, welche im Sinne der Motion direkt oder
indirekt zu einer Verbesserung der Luftqualitat fiihren kénnen.

Variante Vorteile Nachteile
Variante a) Indikator fiir Luftqualitat Sehr kostenintensiv
Flichendeckende Kann weitere Massnahmen Nicht nachhaltig, nicht

Ausstattung mit auslosen

C0O2-Messgerédten

umweltvertraglich

Gefahr besteht, dass die Geréte
im Alltag zu wenig beachtet
werden

Lost keine raumlichen oder
baulichen Defizite

Hoher Aufwand fiir Einrichtung,
Instruktion

Wartung erforderlich
Kosten-/Nutzenverhiltnis nicht
vertretbar

Keine Aussage zur Virenlast und
Ansteckungsrisiko

Variante b) Einsatz
von mobilen
Gerdten

Sensibilisierung von
Lehrpersonen

Feststellung von Problemzonen
Kann weitere Massnahmen
auslosen

Vertretbare Ausgaben

Nicht nachhaltig, nicht
umweltvertrdglich

Gefahr besteht, dass die Geréte
im Alltag zu wenig beachtet
werden

Lost keine rdumlichen oder
baulichen Defizite

Aufwand fiir Einrichtung,
Instruktion

Kosten- / Nutzenverhiltnis
vertretbar

Keine Aussage zur Virenlast und
Ansteckungsrisiko

Zusétzlich zu den oben erwdhnten Massnahmen gilt es zu erwdhnen, dass die Schulhduser K1 und
das Oberstufenzentrum anldsslich ihrer Sanierung mit einer Komfortliiftung ausgestattet wurden,
welche zu einer Erhdhung der Luftqualitat fiihren. Diese Komfortliiftung wird regelméssig gewartet
und kontrolliert. In anderen Schulh&dusern erfolgt der Luftaustausch mit regelméassigem Stossliften.

Auf dem Markt sind Luftreinigungsanlagen erhdltlich. Diese konnten fiir die vorliegende
Stellungnahme noch nicht hinsichtlich ihrer Einsatzmoglichkeiten, ihrer Wirkung sowie ihrer Kosten
gepriift werden.

2.3 Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Bei einer flichendeckenden Ausstattung der Schulrdumlichkeiten mit CO2-Messgerdten wird ein
Administrations-, Koordinations- und Installationsaufwand ausgelost, welcher in Zusammenarbeit mit
der Schulorganisation zu bewadltigen wédre. Die Ressourcen, welche die Schulleitungen und
Lehrpersonen seit Beginn der Corona-Pandemie zusatzlich aufbringen miissen, gehen zu Lasten des
Unterrichts und einer guten Schulbildung der Schiilerinnen und Schiiler. Es gilt abzuwdgen, ob der

(Bericht und Antrag / Traktandum 7, Seite 3)
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Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 7

Nutzen der Massnahme in einem sinnvollen Verhdltnis zum Aufwand der ohnehin stark belasteten
Volksschulen steht.

Finanzielle Auswirkungen

Bei den finanziellen Auswirkungen gilt es zwischen einmaligen und wiederkehrenden Ausgaben zu
unterscheiden. Diese sind abhangig vom Ausmass der Massnahmen und kénnen in der vorliegenden
Stellungnahme weder abschliessend noch vollstandig ermittelt werden. Fiir die Erarbeitung eines
Konzepts miisste eine externe Firma beauftragt werden.

a. Einmalige Kosten fiir die Erarbeitung eines Konzeptes und fiir eine allfillige Umsetzung eines

Konzeptes

Konzept

Die Kosten fiir die Erarbeitung eines Konzepts liegen schdtzungsweise in einem 5-stelligen Bereich.
Diese Kosten sind im Budget 2021 (und auch im Budget 2022) nicht enthalten und erfordern in
jedem Fall die Bewilligung eines Nachkredits.

In der Folge werden als Anhaltspunkt fiir die Hohe der Ausgaben fiir eine mogliche
Konzeptumsetzung (was die Motion [noch] nicht verlangt) zwei Varianten, diejenige einer
flichendeckenden Gerateausstattung versus die Variante eines Einsatzes von mobilen Geraten,
gegeniibergestellt.

Variante a) flichendeckende Geriteausstattung

Fir eine flichendeckende Ausstattung mit CO2-Messgerdten in den Schulanlagen (sdamtliche
Unterrichtsraume, Gruppenrdaume, Raume fiir das Lehrpersonal, Turnhallen usw.) braucht es gemass
ersten Schatzungen 180 bis 190 Messgerdte. Diese losen einmalige Ausgaben in der Hohe von
mindestens Fr. 27'000.00" aus.

Dazu kommen der logistische und administrative Aufwand fiir die Bereitstellung der Gerdte sowie
Ausgaben fiir die Installation und Instruktion aller Nutzerinnen und Nutzer (Lehrpersonen,
Schulleitungen, Hauswartungen, Hausdienst).

Die Rdumlichkeiten der Schulen werden auch durch Dritte genutzt z.B. Vereine, Musikschule,
Schokito. Diese Nutzerinnen und Nutzer miissten ebenfalls iber die Anwendung der Gerdte
instruiert werden.

Diese Ausgaben sind ebenfalls nicht budgetiert und erfordern in jedem Fall die Bewilligung eines
Nachkredits.

Variante b) Mobiler Geréteeinsatz

Fiir den Einsatz von mobil einsetzbaren Gerdten brauchte es ungefahr 20 Gerédte, welche Ausgaben
in der Héhe von rund Fr. 3'000.00 generieren. Der logistisch und administrative Aufwand fiir die
Bereitstellung der Gerdte sowie die Ausgaben fiir die Installation und Instruktion aller Nutzerinnen
und Nutzer fallen geringer aus. Diese Ausgaben kdnnten voraussichtlich {iber das Budget der
Erfolgsrechnung beglichen werden.

. Wiederkehrende Kosten / Folgekosten fiir die Umsetzung eines Konzeptes

Die wiederkehrenden Kosten (Wartung) konnen aktuell nicht abgeschéatzt werden. Ebenso sind die
monetdren Auswirkungen allfélliger weiterer Massnahmen (Luftreinigungsanlagen, bauliche
Eingriffe), welche sich aufgrund der Ergebnisse der Messgerédte pro Schulstandort, bzw. individuell
ableiten liessen, nicht abschatzbar.

2.5 Stellungnahme Dritter

Die Schulleitungskonferenz ist sich der Wichtigkeit einer guten Luftqualitdt in den Unterrichtsraumen
sehr wohl bewusst. Die Installation von CO2-Messgerdten in den Schulrdumen kann eine Massnahme

! Geschétzter Preis pro Gerét Fr. 150.00.

(Bericht und Antrag / Traktandum 7, Seite 4)



W\ Gemeinderat
\ Bericht und Antrag fiir die Stadtratssitzung vom 1. November 2021 Traktandum Nr. 7

flir die Warnung der Lehrpersonen darstellen, ist aber in zweifacher Hinsicht keine Lésung fiir das
Problem. Das regelmdssige Stossliiften durch die Lehrpersonen oder Schiilerinnen und Schiiler wird
dadurch nicht ersetzt. Stellt das Messgerat eine schlechte Luftqualitdt fest, miissten Folgemassnahmen
eingeleitet werden wie z.B. der Einsatz von Luftreinigungsanlagen zur Reinigung von schlecht
durchliftbaren Zimmern oder bauliche Anpassungen. Die korrekte Einstellung und Bedienung wahrend
des Unterrichts muss zudem sichergestellt sein, ansonsten kann das Gerédt auch eine falsche Sicherheit
generieren. Tests mit einem installierten Geréat in einem Schulzentrum haben gezeigt, dass das Gerat
mit der Zeit nicht mehr beachtet wird. Eine flichendeckende Anschaffung wird aus den genannten
Griinden als nicht zielfiihrend betrachtet. Die Schulleitungskonferenz kann sich vorstellen, als
praventive Massnahme einige Gerdte anzuschaffen, welche mobil an verschiedenen Standorten fiir
eine gewisse Zeit installiert werden, um die Sensibilitdt bei den Lehrpersonen weiter zu erh6hen.

2.6 Mogliches Terminprogramm zur Realisierung

Die Anschaffung von CO2-Messgeraten kann sehr schnell erfolgen. Hingegen bedingen die Erarbeitung
eines Konzepts sowie weitergehende, bis hin zu baulichen Massnahmen, eine grossere Vorlaufzeit
basierend auf einer detaillierten Planung.

2.7 Fazit

Das regelmdssige und ausgiebige Liiften in den Schulrdumlichkeiten ist eine der wichtigsten Hygiene-
und Schutzmassnahmen des kantonalen Schutzkonzeptes fiir die Volksschulen und wird seit Beginn
der Corona-Pandemie durch die Volksschule Langenthal umgesetzt.

Die Erarbeitung eines Konzepts miisste aufgrund mangelnder interner Ressourcen extern vergeben
werden. Aufgrund der vielen unterschiedlichen Schulstandorte brduchte es eine detaillierte Analyse
und Ableitung spezifischer Massnahmen. Eine flachendeckende Anschaffung von C02-Messgeraten fiir
die Volksschule Langenthal erscheint aktuell wenig nachhaltig und die damit verbundenen finanziellen
Ausgaben rechtfertigen sich nicht. Die Gerdte dienen zwar als Indikatoren fiir eine schlechte
Luftqualitat, nicht jedoch dafiir, wie hoch das Risiko einer Ansteckung ist. Ebenso wenig kdnnen sie ein
regelmadssiges und ausgiebiges Liiften der Schulrdume ersetzen, und sie l6sen auch keine raumlichen
oder baulichen Defizite.

Es ist denkbar, als praventive Massnahme einige Gerdte anzuschaffen, welche mobil an verschiedenen
Standorten fiir eine gewisse Zeit installiert werden, um die Sensibilitdt bei den Lehrpersonen weiter zu
erhdhen. Allfdllige weitergehende oder bauliche Massnahmen miissten individuell und sorgféltig pro
Schulstandort ermittelt und umgesetzt werden.

3. Beratung des Gemeinderates

Anldsslich seiner Sitzung vom 1. September 2021 nahm der Gemeinderat Kenntnis von der vorliegenden
Motion und behandelte diese inhaltlich am 22. September 2021. Die Qualifikation als Motion mit
Richtliniencharakter blieb dabei unbestritten.

Der Gemeinderat geht mit dem Anliegen der Motiondre einig, dass ein regelmdssiger Luftaustausch in
Schulrdumen hilft, die Gefahrvon Ansteckungen mit dem Corona-Virus zu reduzieren und die Leistungen der
Schiilerinnen und Schiiler sowie der Lehrpersonen zu steigern. Daher ist ein optimiertes Liiften in dicht
besetzten Schulrdumen zentral. Dies wird mit den aktuellen Schutzkonzepten an den Volkshochschulen als
eine der wichtigsten Schutzmassnahmen bereits heute umgesetzt.

Ob der Einsatz von Sensoren fiir die Messung der Luftqualitdt an den Volksschulen angemessen ist und in
der Praxis einen Beitrag zur Bekdmpfung der Pandemie bzw. zur Minderung des Ansteckungsrisikos von
Schiilerinnen und Schiilern leistet, ist gut abzuwdgen. Die in der Motion geforderte Lésung wird von einem
Teil des Gemeinderates als biirokratisch betrachtet — und auch von Seiten des zustdndigen Amtes wiirden
diese nicht als Mehrwert erachtet. Weiter wird darauf aufmerksam gemacht, dass mit der Erarbeitung des
geforderten Konzeptes keine unmittelbare Verbesserung der Luftqualitdt erreicht werde. Die Lehrpersonen
hielten sich gut und zuverldssig an das bestehende Hygienekonzept, was auch die bisher tiefen Fallzahlen
zeigen wiirden.

Im Gemeinderat wird schliesslich die Frage aufgeworfen, ob die Motion auch erheblich erkldrt und
abgeschrieben werden konnte, unter dem Vorbehalt, dass kurzfristig einzelne Gerdte zur
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Luftqualitdatsmessung angeschafft werden. Dieser Vorschlag wird jedoch verworfen mit dem Hinweis, dass
diese Geridte zu wenig zuverldssig seien und das regelméssige Offnen der Fenster durch die Lehrpersonen
immer noch die bessere Wirkung erziele.

Insgesamt hdlt der Gemeinderat aus obgenannten Griinden an der Weiterfilhrung des bestehenden
Hygienekonzeptes in der Volksschule Langenthal fest, da sich dieses als pragmatisch, giinstig und
wirkungsvoll erwiesen hat.

Gestliitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussesentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 47 Abs. 2 und Art. 56 Abs. 3 der Geschdftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni
2019 sowie nach Kenntnisnahme der schriftlichen Stellungnahme des Gemeinderates vom 22. September
2021,

beschliesst:

I. Die dringliche Motion Fankhauser Fabian (glp) und Mitunterzeichnende vom 30. August 2021 "Bessere
Luftqualitdat an den Schulen” wird als Motion mit Richtliniencharakter qualifiziert.

Il. 1. Die dringliche Motion Fankhauser Fabian (glp) und Mitunterzeichnende vom 30. August 2021 "Bessere
Luftqualitdt an den Schulen" wird nicht erheblich erklart.

Im Fall der Wandelung der Motion in ein Postulat wird dieses nicht erheblich erklart.
2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Im Fall der Erheblicherklarung der Motion bzw. des Postulates wird der Gemeinderat mit dem weiteren
Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: keine (schriftliche Beantwortung)

Langenthal, 22. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner
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Dringliche Interpellation Lerch Martin (SVP) und Mitunterzeichnende vom 30. August 2021: Unbefriedigende
Verkehrssituation in der Stadt Langenthal: Beantwortung und Antrag auf Abschreibung

Sehr geehrte Frau Stadtratsprdsidentin
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Text der Interpellation
"Unbefriedigende Verkehrssituation in der Stadt Langenthal

1. Ist der Gemeinderat bereit, dafiir besorgt zu sein (durch rechtzeitige und dezidierte Intervention bei den
zustdndigen kantonalen Stellen), dass in Zukunft nicht an mehreren Hauptstrassen der Stadt Langenthal
gleichzeitig Bauarbeiten (iber eine ldngere Zeitdauer ausgefiihrt werden?

2. Siehtder Gemeinderat Mdglichkeiten, die aktuelle, unbefriedigende und schwierige Verkehrssituation an
den 3 betroffenen Einfallsachsen von Langenthal durch Intervention und Absprache mit dem Kanton im
Sinne von Sofortmassnahmen zu entschdrfen und ist er bejahendenfalls bereit, solche Massnahmen beim
Kanton einzufordern und umsetzen zu helfen?

Begriindung: Wer gegenwdrtig aus Langenthal hinaus- oder nach Langenthal hineinfdhrt, hat infolge
strassenbaulicher Arbeiten bei gleich 3 Hauptachsen (Biitzbergstrasse, St. Urbanstrasse und
Bleienbachstrasse) lange Wartezeiten zu gewidrtigen, bzw. muss diese Strassen umfahren. Diese
Umfahrungen erhdhen den Verkehrsdruck insgesamt im Raum Langenthal erheblich und fiihren teilweise zu
unertrdglich langen Staus und unproduktiven Wartezeiten. Diese Situation ist nicht nur fiir die
Verkehrsteilnehmenden und die Anwohnerschaft nervenzehrend und mit teilweise grossen Zeitverlusten
verbunden (volkswirtschaftlicher Schaden, Umsatzeinbussen bei den Verkaufsgeschdften, etc.), sondern
muss auch unter Gkologischen (deutlich héherer Abgasausstoss) und Sicherheitsaspekten (erhGhte
Unfallgefahr) als bedenklich bezeichnet werden.

Es ist klar, dass es sich um Kantonsstrassen handelt und der Gemeinderat daher (iber den
Bauausfiihrungszeitpunkte auf den 3 bezeichneten Achsen nicht autonom entscheiden konnte und kann.
Trotzdem sind der Interpellant und die Mitunterzeichnenden (iberzeugt, dass der Gemeinderat bei der
Ausfiihrungsplanung fiir die Sanierungsarbeiten der obigen Hauptstrassen mehr Einfluss hinsichtlich
Etappierung hdtte nehmen kénnen und miissen und dass eventuell noch Entschdrfungen der Situation durch
geeignete Sofortmassnahmen maglich sind. In jedem Fall zwingend ist, dass solch unhaltbare Zustinde
durch rechtzeitige Absprachen mit und nétigenfalls Interventionen beim Kanton in Zukunft vermieden werden
miissen.

Die Unterzeichnenden sind notabene grundsdtzlich erfreut, dass die Verkehrsinfrastruktur im Raum
Langenthal a jour gehalten wird, empfinden — wohl im Einklang mit der grossen Mehrheit der Bevélkerung
— die gegenwidrtige Situation aber als héchst unbefriedigend und als zu wenig prospektiv und im Sinne der
Verkehrsteilnehmenden geplant und umgesetzt."

Lerch Martin
(Erstunterzeichnender)

Beantragte Dringlichkeit gemdss Beschluss des Biiros des Stadtrates vom 30. August 2021 bestditigt.

Begriindung der Dringlichkeit durch Lerch Martin: Angesichts der schwierigen und unbefriedigenden
Situation sind allfillige Sofortmassnahmen unverziiglich umzusetzen.

2. Beantwortung

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei zwei der drei vom Interpellanten genannten Baustellen
um solche handelt, an welchen das kantonale Tiefbauamt intensive, einer Totalsanierung gleichkommende
Bauarbeiten ausfiihrt. An der in der Interpellation erwdhnten Bleienbachstrasse wurden lediglich die
Einlaufschdchte ersetzt sowie ein neuer Deckbelag eingebaut. Diese Arbeiten im Abschnitt Lotzwilstrasse
bis zum Bahniibergang BLS konnten innerhalb von drei Wochen erledigt werden. Dabei konnte der Verkehr
wdhrend den ersten zwei Wochen unter Beizug eines Verkehrsdienstes in beiden Richtungen unbeschrankt
verkehren. Fiir den Einbau des Deckbelags und die dazu nétigen Vorarbeiten wurde der Verkehr
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stadteinwarts wahrend vier Tagen ab Bleienbach tiber Lotzwil umgeleitet. Diese Baustelle fiihrte zu keinen
Staus und hatte keine Auswirkungen tiber den unmittelbaren Baustellenbereich hinaus.

Die beiden Baustellen an der Biitzberg- und an der St. Urbanstrasse sind Teil eines umfangreichen
Programms an Sanierungen von Kantonsstrassen auf dem Gemeindegebiet von Langenthal. Parallel fiihrt
auch die Stadt umfangreiche Sanierungsarbeiten an Gemeindestrassen durch. Die Terminierung dieser
Sanierungen wurde dabei massgeblich durch das Erfordernis beeinflusst, die rechtzeitige Erneuerung der
Strasseninfrastruktur sicherzustellen. Ebenso stellen der Erhalt von Forderbeitragen des Bundes in
namhafter Hohe und die Einhaltung damit verbundener Fristen einen Grund fiir die Realisierung der
Strassensanierungen im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 3. Generation dar. Dass die
gleichzeitigen Bauarbeiten an der Biitzberg- und der St. Urbanstrasse Auswirkungen auf den Verkehrsfluss
haben wiirden, war bereits in der Planungsphase absehbar und unumganglich. Allerdings konnte das
Ausmass und die Ausdehnung dieser Wirkung, trotz vorgangigen Erhebungen, nur schwer abgeschatzt
werden.

Bereits kurz nachdem die Arbeiten an der 2. Baustelle der Biitzbergstrasse begonnen haben und sich die
Auswirkungen auf den Verkehrsfluss zeigten, setzten sich die Vertreter der Stadt, des kantonalen
Tiefbauamtes und der Aare-Seeland Mobil zusammen, um die Lage zu analysieren, Mdéglichkeiten zur
Verbesserung zu definieren und diese umzusetzen. Daraus folgte eine Anpassung und Erganzung der
Baustellensignalisationen, welche unter anderem eine grossrdumige Umfahrung von Langenthal
beinhaltete. Weiter wurde ein zeitlich und rdaumlich gezielter Einsatz einer manuellen Verkehrsregelung
geplant und wahrend einem wochentlichen Versuch intensiv beobachtet, analysiert und optimiert. Dabei
zeigte sich, dass der Verkehrsdienst insbesondere fiir die Bevorzugung der Busse im Linienverkehr eine
positive Wirkung erzielt sowie zu einem erhdhten Verkehrsabfluss beitragen kann. Wenn der Verkehrjedoch
dicht ist und auf den Strassenverzweigungen keine Freirdume mehr vorhanden sind, ist auch der
Handlungsspielraum eines Verkehrsdienstes sehr beschrankt. Da sich die Verkehrsstrome in aller Regel auf
eine Richtung beschrdnken, ist es dem erfahrenen Verkehrsdienstpersonal selbst in solchen Situationen
moglich, die Linienbusse zu bevorzugen und an den Kolonnen vorbeizulotsen, womit wiederum zu
Entlastung beigetragen werden kann.

Der Vollstandigkeit halber sei noch erwdhnt, dass die momentane Situation nicht, wie oft von verschiedenen
Seiten bemdngelt wird, zwei ganze Jahre andauert. Im Falle der Biitzbergstrasse ist es so, dass die beiden
Kreisverkehrspldtze bei der Hasenmattstrasse und der Weststrasse sowie der Abschnitt von der Hasen-
matt- bis zur Weissensteinstrasse bis Ende dieses Jahres fertiggestellt werden. Dadurch wird es 2022 bei
den weiteren Arbeiten an der Biitzbergstrasse moglich sein, den Verkehr auf der Biitzbergstrasse, via
Weissenstein- und Weststrasse, auch wieder stadtauswarts fiihren zu konnen. Dies wird fiir das
Stadtzentrum und besonders fiir die Aarwangenstrasse eine signifikante Entlastung gegeniiber der
gegenwadrtigen Situation zur Folge haben. Unabhédngig von Baustellen sind besonders die Aarwangenstrasse
sowie auch weitere Strassenziige von Staubildungen zu Stosszeiten betroffen.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 54 und Art. 59 Abs. 3 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019
und der schriftlichen Beantwortung des Gemeinderates vom 22. September 2021,

beschliesst:

1. Die dringliche Interpellation von Lerch Martin (SVP) vom 30. August 2021 "Unbefriedigende
Verkehrssituation in der Stadt Langenthal" wird als erledigt vom Protokoll des Stadtrates abgeschrieben.

2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: keine (schriftliche Beantwortung)
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Langenthal, 22. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner
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Motion der FDP/jll-Fraktion vom 30. August 2021: Budget und Finanzplan ohne Steuererhéhung:
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Stadtratspradsidentin
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Text der Motion
"Budget und Finanzplan ohne Steuererhéhung

Der Gemeinderat wird beauftragt den Finanzplan 2023-2027 ohne Steuererh6hung und gleichzeitig ohne
hohere Budgetdefizite zu planen.

Begriindung: Der Gemeinderat legt dem Stadtrat mit dem Finanzplan 2022-2026 ein mutloses Dokument
vor, dessen einzig sichtbare Massnahme eine Steuererh6hung von 1.38 auf 1.44 ist. Er steht damit im klaren
Widerspruch zu den strategischen Leitsdtzen der Regierungstdtigkeit 2021-2024, namentlich den Punkten
12 (Effizienz im Einsatz der Mittel) und 14 (attraktiver Steuersatz) ohne einen Fortschritt beziiglich Punkt 11
(abnehmendes Defizit) zu erzielen.

Die Steuererhéhung von ca. CHF 1.5 Mio ab 2023 wird zudem von wiederkehrenden Gebiihrenerhéhungen
von ca. CHF 900'000 ab 2022 begleitet. Demgegeniiber steigen die diskretiondren Ausgaben fiir Personal
und Betrieb allein im 2022 um CHF 1 Mio gegeniiber 2021.

Der Gemeinderat schldgt also vor, jede Langenthaler Steuerzahlerin und jeden Langenthaler Steuerzahler in
den kommenden Jahren zusdtzlich mit durchschnittlich CHF 250 pro Jahr zu belasten, wéhrend er gleichzeitig
weiter die Ausgaben erhéht. In der politischen Debatte um staatliche Ausgaben wird gerne vergessen, dass
den Biirgern und Biirgerinnen zu deren Finanzierung Geld entzogen wird, welches sie nach ihren eigenen
Vorstellungen und Prdferenzen hdtten einsetzen kbnnen und nicht nach den Vorstellungen der Politik.

Bei einem stddtischen Budget von weit iiber CHF 100 Mio und einem Ausgabenblock von um die CHF 40 Mio
fiir Personal und Betrieb scheint es uns mehr als realistisch, eine Effizienzsteigerung im Umfang von CHF 2 -
3 Mio zu erzielen. Wir alle wissen aus unserer eigenen beruflichen oder privaten Erfahrung, dass wir 5%
einsparen kénnen, ohne auf etwas zu verzichten. Dies gilt hier umso mehr, nachdem in den letzten Jahren die
Kassen voll waren.

Wir erachten es deshalb als zwingend notwendig, dass der Gemeinderat und die Verwaltung nach kreativen
Wegen suchen, dem strategischen Leitsatz 12 der Regierungstdtigkeit 2021-2024 nachzuleben und die
Effizienz und Effektivitdt ihrer Tatigkeit zu steigern. Zu diesem Zweck wurde im Mai dieses Jahres eigens eine
Stelle geschafften, sowie ab 2022 ein jahrlich wiederkehrender Kredit von CHF 20'000 gesprochen. Auch im
Finanzplan ist ein Investitionskredit von CHF 1.3 Mio fiir Digitalisierung vorgesehen. Die Bewohnerinnen und
Bewohner dieser Stadt diirfen von ihren Behdrden beziiglich Effizienz des Mitteleinsatzes mehr erwarten
bevor sie zusdtzlich zur Kasse gebeten werden."

FDP/jll-Fraktion
(Erstunterzeichnende: Barben-Kohler Stefanie)

2. Stellungnahme der Stadtverwaltung
2.1 Zur Qualifikation der Motion (Fachbereich zentraler Rechtsdienst)

Gemadss Art. 46 und 47 der Geschéaftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019 (GO SR) sind Motionen
mit Weisungscharakter und Motionen mit Richtliniencharakter zuldssig.

B Motionen mit Weisungscharakter sind zuldssig flir Gegenstdnde, die nicht in den ausschliesslichen
Kompetenzbereich des Gemeinderats fallen. Sie verpflichten den Gemeinderat, einen Beschlusses-
oder Reglementsentwurf vorzulegen, oder sie erteilen ihm verbindliche Weisungen (iber eine zu
treffende Massnahme oder liber zu stellende Antrédge.

B Motionen mit Richtliniencharakter sind demgegeniiber zuldssig fiir Gegenstdnde, die in den
Kompetenzbereich des Gemeinderates fallen.
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Der Stadtrat entscheidet endgiiltig tiber die Qualifizierung einer Motion als solche mit
Weisungscharakter oder als solche mit Richtliniencharakter (Art. 46 Abs. 3 und 47 Abs. 2 GO SR).

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, den Finanzplan 2023-2027 ohne
Steuererhohung und gleichzeitig ohne hohere Budgetdefizite zu planen. Als Begriindung wird
insbesondere Kritik an der im Finanzplan 2022-2026 vorgesehenen Steuererhhung sowie an den
vorgesehenen Ausgaben fiir Personal und Betrieb im Budget 2022 gedussert. Es wird eine Steigerung
der Effizienz sowie Effektivitat der Tatigkeit von Gemeinderat und Verwaltung gefordert.

Gemadss Art. 72 Ziffer 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 steht dem Gemeinderat die
Beschlussfassung {iber den Investitions- und Finanzplan zu. Der Stadtrat nimmt geméss Art. 62 Abs. 2
Ziff. 1 Stadtverfassung Kenntnis vom jadhrlich aktualisierten Investitions- und Finanzplan.
Demgegeniiber beschliesst die Gesamtheit der in Gemeindeangelegenheiten Stimmberechtigten tiber
das jahrliche Budget und die damit verbundenen Ansétze fiir die obligatorischen und fakultativen
Gemeindesteuern (Art. 35 Ziff. 1 Stadtverfassung).

Die vorliegende Motion betrifft die Finanzplanung durch den Gemeinderat, in welcher Massnahmen wie
beispielsweise eine Steuererhohung lediglich vorgesehen sind. Es geht nicht um eine konkrete
Verabschiedung einer Vorlage betreffend die Festsetzung der Steueranlage oder des Budgets zu
Handen der Stimmberechtigten. Der Gegenstand der vorliegenden Motion fallt somit gemass Art. 72
Ziffer 1 Stadtverfassung vollstandig in den Kompetenzbereich des Gemeinderates.

Es liegt folglich eine Motion mit Richtliniencharakter nach Art. 47 GO SR vor.
Materielle Stellungnahme (Finanzamt)

Der Gemeinderat ist gemdss Art. 72 Abs. 1 Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 (in Kraft ab 1. Januar
2010) fiir die Beschlussfassung iiber den Investitions- und Finanzplan zustdndig. Der Stadtrat nimmt
gemadss Art. 62 Abs. 2 Ziff. 1 Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 Kenntnis vom jahrlich aktualisierten
Investitions- und Finanzplan.

Im Bewusstsein seiner Verantwortung und des politischen Auftrags erarbeitete der Gemeinderat mit
dem Investitions- und Finanzplan 2022 - 2026 eine tragfdhige und nachhaltige Lésung im Hinblick auf
die Haushaltsentwicklung. Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt wird mit der ausgewogenen
Strategie nicht nur wahrend der laufenden Legislaturperiode, sondern auf lange Sicht erhalten bleiben.

Beim Finanzplan 2022 - 2026 ist vor allem hervorzuheben, dass dieser von den Nachwirkungen der
Covid-19-Virus Pandemie (v.a. ein tieferer Fiskalertrag), den steigenden Ausgaben im Bereich des
Finanz- und Lastenausgleichs sowie von den stadtseitig beschlossenen Zusatzausgaben (z.B. IT,
Betreuungsgutscheinsystem, Ferieninsel) gepragt ist. Diese fiir die Budgetierung und Finanzplanung
verpflichtenden Ausgabenpositionen bzw. Auswirkungen stellten und stellen in der Erarbeitung eines
langfristig tragfahigen Haushalts eine besondere Herausforderung dar. Weiter hinzukommende,
politisch gewollte Ausgaben sind hierbei noch nicht beriicksichtigt und kénnen zu weiter steigenden
Herausforderungen fiihren.

Der Gemeinderat ist sich in diesem Gesamtkontext seiner Verantwortung bewusst und legt daher
besonderen Wert darauf, dass das vorhandene (Eigen-) Kapital gezielt und mit einer langfristigen
Perspektive eingesetzt wird.

Die Erarbeitung des Budgets 2022, welches ein Bestandteil des Finanzplans 2022-2026 ist, zeigte
erneut, dass das seit Jahren bestehende strukturelle Defizit nicht substantiell verringert werden kann,
so lange kein elementarer finanzieller Verzicht in einzelnen Bereichen (z.B. Kultur, Sport, Schulen)
vorgenommen wird bzw. politisch gewollt ist. Das strukturelle Defizit dehnt sich weiter aus und bewegt
sich aktuell auf einer Gréssenordnung von iber Fr. 5.0 Mio.

Diese Liicke, die in Verbindung mit der Investitionsplanung der ndchsten Jahre und den daraus
hervorgehenden Abschreibungsaufwendungen bestehen bleibt bzw. allenfalls weiter zunehmen wird,
fiihrt zwangslaufig zu einem Abbau der Bilanzposition "Bilanziiberschuss".

Die Kerneigenkapitalisation "Bilanziiberschuss", welche das Riickgrat der stddtischen Finanzen und vor
allem eines der Hauptkriterien fiir die Kreditfahigkeit der Stadt darstellt, darf jedoch nicht isoliert und
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als nominelle Kenngrosse betrachtet werden. Sie muss im Gesamtkontext mit dem
Selbstfinanzierungsgrad und dem Verhéltnis zwischen Eigenkapital und Fremdkapital betrachtet
werden. Ein zu tiefer Bilanziiberschuss und damit ein zu tiefes Eigenkapital in Relation zum
Fremdkapital kann von Kapitalgebern trotz des aktuellen Niedrigzinsumfelds und der niedrigen
Ausfallwahrscheinlichkeit einer Stadt als nachteilig erachtet werden und in der Folge zu schlechteren
Konditionen fiir die Stadt fiihren. Dies hétte zugleich die Folge, dass die vorhandene finanzielle Liicke
sich weiter vergrossern wiirde, anstatt sich zu reduzieren.

Dem Gemeinderat ist es daher ein grosses Anliegen, dass die strukturelle Liicke bereits heute sukzessiv
geschlossen wird, so dass einerseits der Abbau des Bilanziiberschusses gebremst und letztlich
nachhaltig gestoppt wird und andererseits die Finanzierung zukiinftiger Investitionsprojekte mit
glinstigem  Fremdkapital moglich sein  wird oder idealerweise aus eigener Kraft
(Selbstfinanzierungsgrad nahe 100 Prozent) "gestemmt" werden kann.

Dies ist insbesondere im Hinblick auf zukiinftige Generationen von hoher Bedeutung, wenn die
Belastungen aus den jetzigen Investitionen von diesen getragen und refinanziert werden miissen.

Aus diesem Grund erachtet der Gemeinderat die vorgebrachten Argumente in der Motion als nicht
stichhaltig und hélt an seiner bisherigen Planung mit der Anpassung der Steueranlage fest.

Die in der Motion aufgefiihrten Argumente hinsichtlich des Wachstums der Personal- und
Sachaufwendungen sind ebenfalls differenziert zu betrachten. Es sind ebenso die Verweise auf die
Regierungsrechtlinien 2021-2024 kritisch zu hinterfragen.

1. Der Stadtrat genehmigte am 18. Mdrz 2019 den "Bestand an Stellen, der Stadtverwaltung in
Stellenprozenten" (Stellenetat). Am 5. Februar 2020 genehmigte der Gemeinderat basierend auf
diesem SR-Beschluss, den operativen Stellenplan mit Stand 1. Januar 2020.

Die Entwicklung der Personalaufwendungen bewegt sich folglich in dem vom Stadtrat genehmigten
Handlungsrahmen.

Der Zuwachs der Personalaufwendungen in den Jahren 2020 bis 2022 resultiert nicht aus zusatzlich
geschaffenen Stellen in der Stadtverwaltung, sondern aus der Nutzung des genehmigten
Handlungsspielraums. Bei der Besetzung der Stellen wird stets darauf geachtet, dass mit
marktgerechten Lohnen, die Anwerbung von (hoch-)qualifizierten Mitarbeitenden méglich ist, und
damit langfristige Stabilitdt in der Stadtverwaltung geschaffen wird, so dass erzielte
Effizienzgewinne nicht durch hohe Fluktuationsraten zunichte gemacht werden. Im Fall von
Wiederbesetzungen werden zudem oft Mutationsgewinne erzielt, was ebenfalls fiir den effizienten
Mitteleinsatz im Personalbereich spricht. Bei den Personalaufwendungen muss dariiber hinaus
beriicksichtigt werden, dass im Gesamtaufwand der Aufwand fiir drittfinanzierten Stellen enthalten
ist (z.B. Sozialamt). Dieser Mehraufwand wird jedoch in gleichem Umfang liber den Lastenausgleich
riickvergiitet. In Summe bedeutet dies, dass der Personalaufwand nicht in dem Ausmass zunimmt,
als es auf den ersten Blick erscheinen mag.

Die Entwicklung der Personalaufwendungen muss daher immer im Gesamtkontext betrachtet
werden.

2. In gleichem Masse verhdlt es sich mit dem Sachaufwand, der in den letzten Jahren aufgrund von
Projekten, die mindestens zum Teil vom Stadtrat genehmigt wurden, wobei einzurdumen ist, dass
er sich dabei auch an Sachzwdnge und gesetzliche Vorgaben orientieren musste. Solche
Mehrausgaben konnen verwaltungsseitig an anderer Stelle nicht ohne einen konkreten
Leistungsverzicht eingespart werden. Der allfdllig notwendige oder gewiinschte Leistungsverzicht
misste folglich von politischer Seite gewollt sein und gestiitzt werden, was in vielen Féllen leider
nicht feststellbar ist.

In der Motion wird des Weiteren vorgebracht: "Bei einem stddtischen Budget von weit iiber CHF 100 Mio.
und einem Ausgabenblock von um die CHF 40 Mio. fiir Personal und Betrieb scheint es uns mehr als
realistisch, eine Effizienzsteigerung im Umfang von CHF 2-3 Mio. zu erzielen. Wir alle Wissen aus unserer
eigenen beruflichen oder privaten Erfahrung, dass wir 5% einsparen kénnen, ohne auf etwas zu
verzichten."
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Der Gemeinderat geht mit den Motiondren einig, dass in der Erarbeitung eines Budgets und eines
Finanzplans immer alle Optionen zur Aufwandsenkung gepriift werden miissen, bevor eine
ertragsseitige Verbesserung als Option ins Auge gefasst wird.

Diese Uberpriifung der Aufwandpositionen erfolgte in diesem Jahr in besonders umfangreicher Form.
Hierzu ist besonders der Samstag, 29. Mai 2021 zu erwdhnen, als nochmals bei jedem Amt alle
Detailpositionen eines jeden Sachkontos im Budget analysiert und hinterfragt wurden. Im Ergebnis
wurden an diesem Tag Ergebnisverbesserungen durch Einsparungen von rund Fr. 1.3 Mio. im Budget
2022 erzielt, was in der Folge gleich starke Auswirkungen auf die Planjahre 2023 - 2026 hat. Diese
Ergebnisverbesserungen zeigen deutlich, dass der Wille zur Aufwandssenkung und der gezielte Einsatz
der Fiskalertrage nicht nur auf der Seite des Gemeinderats, sondern in gleichem Masse in der
Stadtverwaltung vorhanden ist. Es zeigt allerdings auch, dass bei der Erarbeitung des Finanzplans zur
Stabilisierung des Haushalts nicht nur die Anpassung der Steueranlage als Massnahme ergriffen
wurde, sondern umfassend die Ausgabenseite tiberpriift wurde, so dass ein ausgewogenes Ergebnis
erzielt wurde.

Es ist abschliessend festzuhalten:

1. Der Gemeinderat ist sich seiner Verantwortung fiir einen ausgewogenen Finanzhaushalt und seines
Sparauftrags bewusst.

2. Der vorliegende Finanzplan basiert auf einem nachhaltigen und langfristigen Ansatz, um die
finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt nicht nur heute und in den néchsten fiinf Jahren, sondern
flir mehrere Generationen zu erhalten.

3. DerBilanziiberschuss ist nicht die einzige Kennzahl, die es zu beriicksichtigen gilt, damit die Stadt
finanziell handlungsfahig bleibt.

4. Ausgabenseitig wurde im Budgetjahr und in den Planjahren eine Vielzahl an
Ergebnisverbesserungen gepriift und realisiert.

5. Die ertragsseitige Optimierung ist ein Baustein in der langfristigen Finanzplanung.
6. Der Gemeinderat hélt an seinem Vorhaben, die Steueranlage von 1.38 auf 1.44 anzuheben, fest.
2.3 Fazit

Die vorliegende Motion "Budget und Finanzplan ohne Steuererhhung" wird aufgrund der rechtlichen
Qualifizierung als Motion mit Richtliniencharakter eingestuft. Gemdss den Erlauterungen unter Ziff. 2.2
ist die zukiinftige Finanzplanung aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse ohne eine Anpassung der
Steueranlage als nicht zielfiihrend zu erachten.

. Beratung des Gemeinderates

Der Gemeinderat beriet das Geschéft an seiner Sitzung vom 22. September 2021. Die Qualifizierung der
vorliegenden Motion als eine solche mit Richtliniencharakter blieb unbestritten. Ebenso schloss sich der
Gemeinderat der Beurteilung des Finanzamtes an. Es wurde in den Beratungen darauf hingewiesen, dass
die motionierte Forderung seitens der FDP/jll-Fraktion, die Finanzplanung 2023-2027 ohne Steuererh6hung
und gleichzeitig ohne hohere Budgetdefizite zu erstellen, kaum realisierbar sei, sofern bei der Planung alle
bekannten Fakten herangezogen wiirden. Es kam zum Ausdruck, dass sich der Gemeinderat einer
wirklichkeitsnahen, faktenbezogenen Planung der Entwicklung der stddtischen Finanzen verpflichtet sieht
und dieses Prinzip auch bereits bisher nach bestem Wissen und Gewissen umsetzte. Ein Abweichen davon
wdre weder verstandlich noch inhaltlich nachvollziehbar. Weiter wurde festgestellt, dass die Hinweise in der
Begriindung der Motion suggerierten, dass der Gemeinderat bei seinen Finanzplanungen einzig auf eine
Steuererhdhung setzte und dabei den effizienten und effektiven Einsatz der finanziellen Mittel ausser Acht
lasse. Dies sei unzutreffend, wie aus der Erarbeitung des Budgets 2022 hervorgegangen und auch
gegeniiber dem Stadtrat entsprechend kommuniziert worden sei. Aufgrund dessen spreche sich auch die
fachliche Stellungnahme des Finanzamtes fiir ein Festhalten an der bestehenden Planung aus.

Gemadss der Motionsbegriindung waren die angestrebten Finanzplanergebnisse ohne Steuererh6hung zu
erreichen, womit nur Gebiihrenerhthungen oder umfassende Verzichtsplanungen zum gewiinschten
Ergebnis fiihren kénnten. Hierbei gelte es jedoch zu beachten, dass beides von Seiten des Stadtrates nicht
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unterstiitzt werde. Inhaltlich fokussiere die Motion schliesslich auf den Finanzplan. Fiir die Finanzplanung
sei nach den einschldgigen kantonalen und kommunalen Bestimmungen der Gemeinderat zustdndig,
weshalb es sich um eine Motion mit Richtliniencharakter handelt. Im Falle einer Erheblicherklarung der
Motion wére ein Priifbericht zum motionierten Anliegen zu erstellen - eine solche Priifung wiirde in der Sache
jedoch keine neuen Erkenntnisse generieren, da bei jeder neuen Erarbeitung der Finanzplanung seit Jahren
alle die in der Motion erwahnten Elemente einfliessen wiirden.

Gestliitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 47 Abs. 2 und Art. 56 Abs. 3 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni
2019 sowie nach Kenntnisnahme der schriftlichen Stellungnahme des Gemeinderates vom 22. September
2021, beschliesst:

I. Die Motion der FDP/jll-Fraktion vom 30. August 2021"Budget und Finanzplan ohne Steuererh6hung" wird
als Motion mit Richtliniencharakter qualifiziert.

Il. 1. Die Motion der FDP/jll-Fraktion vom 30. August 2021"Budget und Finanzplan ohne Steuererh6hung"
wird nicht erheblich erklart.

Im Fall der Wandelung der Motion in ein Postulat wird dieses nicht erheblich erklart.
2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Im Fall der Erheblicherkldarung der Motion bzw. des Postulates wird der Gemeinderat mit dem weiteren
Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: keine (schriftliche Beantwortung)

Langenthal, 22. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner
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Mitteilungen des Gemeinderates

Langenthal, 22. September 2021 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner
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Bekanntmachung der eingereichten parlamentarischen Vorstosse

Art. 42 der Geschiiftsordnung des Stadtrates
Einreichung von Vorstdssen

1 Jedes Stadtratsmitglied und jede Fraktion hat das Recht, Motionen, Postulate, Interpellationen und
Beschlussantrige einzureichen. Jugendliche kénnen nach Massgabe von Artikel 51 ein Jugendpostulat
einreichen.

2 Parlamentarische Vorstésse sind schriftlich und unterzeichnet dem Sekretariat zuhanden der
Stadtratsprdsidentin bzw. dem Stadtratsprdsidenten einzureichen. Elektronische Eingaben sind zuldssig,
sofern die Absenderin bzw. der Absender (iber eine der eigenhdndigen Unterschrift gleichgestellte
qualifizierte elektronische Signatur verfiigt.

3 Sie enthalten eine Uberschrift, einen Antrag, und es ist anzugeben, um welche Form eines Vorstosses (vgl.
Art. 46 ff.) es sich handelt.

4 Motionen, Postulate und Beschlussantrdge sind iiberdies schriftlich zu begriinden.

5 Werdiedringliche Behandlung eines parlamentarischen Vorstosses verlangt, hat die Dringlichkeit gesondert
schriftlich zu begriinden.

6 Parlamentarische Vorstdsse diirfen Sitte und Anstand nicht verletzen (Art. 15 Abs. 1 Bst. ¢).

Langenthal, 7. Oktober 2021 IM NAMEN DES STADTRATES

Die Stadtratsprdsidentin:

Renate Niklaus-Lanz

Die Sekretérin:

Simone Burkhard Schneider
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