Q Stadtrat
\ Protokoll der 6. Sitzung vom Montag, 22. August 2011

Eroffnung der Stadtratssitzung

Stadtratsprasident Roland Christen begriisst die Anwesenden, insbesondere die geschatzten Gaste und die
Medienvertretenden und speziell das neue Stadtratsmitglied, Herr Peter Moser (FDP), welcher heute erstmals
den Platz der per 31. Juli 2011 aus dem Stadtrat zuriickgetretenen Frau Florinda Wallkamm-Mauricio (FDP)
einnehme.

Mit Schreiben vom 20. Juli 2011 (ein-

gegangen am 3. August 2011) habe Floyin:aWa"k:rgm
Frau Florinda Wallkamm-Mauricio f;gﬁ;;itﬁfha‘
ihren Riicktritt als Stadtrdtin per En-

de Juli 2011 bekannt gegeben.

Stadtverwaltung Langenthal

Mit den besten Wiinschen fiir die Zu- Stadtratsprasident
Herr Roland Christen
kunft danke er Frau Wallkamm-Mau- Jurastrasse 22

. . S PP 4900 L hal
ricio fur ihr wertvolles und tatkrafti- SR

ges Engagement in den vergangenen
10 Y2 Jahren.

Langenthal, 20. Juli 2011

Sehr geehrter Stadtratsprasident

Vor etwas mehr als zehn Jahren wurde ich vom Langenthaler Stimmvolk in den Stadtrat gewéhit. Es
war eine sehr spannende und lehrreiche Zeit, welche ich nicht missen mochte.

Aufgrund der zunehmenden beruflichen Arbeitsbelastung, gebe ich hiermit meinen Riicktritt als
Stadtratin per Ende Juli bekannt.

Ich wiinsche Ihnen sowie allen Parlamentarierinnen und Parlamentariern viele anregende und
konstruktive Diskussionen fiir eine prosperierende Zukunft unserer Stadt Langenthal.

Mit freundlichen Griissen

Florinda Wallkamm

Im Namen des Stadtrates gratuliere er Stadtrat Daniel Steiner (EVP) sowie dessen Frau Maria Steiner-Briitsch
herzlich zur Geburt ihres Sohnes Noél Dan, welcher am Sonntag, 14. August 2011, das Licht der Welt erblickt
habe.

Zugegebenermassen angenehmer und vielleicht unterhaltsamer wdre es, den heutigen schonen heissen
Sommerabend zuhause oder in einem Gartenrestaurant zu verbringen, als im Ratsaal zu politisieren. Im Laufe
des Abends werde die Sitzung fiir eine 20-miniitige Verpflegungspause unterbrochen. Die Lange der Traktan-
den und somit die Lange des Abends werde vom Parlament aufgrund der Voten und Stellungnahmen be-
stimmt. Die Traktandenliste werde aufgrund wichtiger und gewichtiger Projekte sowie Vorstdssen (Motionen,
Postulate, Interpellationen) festgesetzt. Als Prasident fiithre er die Versammlung nach bestem Wissen und
Gewissen. Im Ubrigen werde sich die Geschaftspriifungskommission nur noch zu Geschiften dussern, zu de-
nen eine Stellungnahme nétig sei.
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Er erteilt der Protokollfiihrerin das Wort zur Vornahme des Appells:
m 32 Stadtratinnen und Stadtrdte sind anwesend.

m 8 Mitglieder des Stadtrats sind entschuldigt abwesend.?

m 7 Mitglieder des Gemeinderats sind anwesend.

Stadtratsprdsident Roland Christen: Im Namen des Stadtrates wiinsche er dem aus gesundheitlichen Griin-
den abwesenden Stadtratsmitglied Fritz Fiechter (SP) alles Gute.

Die rechtzeitig verschickte Traktandenliste erfahre eine Anderung, da Herr Stadtrat Ralph Burlon das fiir die
heutige Sitzung traktandierte "Postulat Burlon Ralph (SVP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Uber-
priifung/Optimierung der heutigen Aktenauflage" mit Mail vom 19. August 2011 zuriickgezogen habe. Das
Traktandum Nr. 13 der heutigen Sitzung falle somit weg.

Bevor die Beratungen aufgenommen werden, erteile er dem Stadtprasidenten Thomas Rufener das Wort.

Stadtpradsident Thomas Rufener: Unter dem Titel "Freuden und Leiden" diirfe er als Stadtprdsident Langent-
hals sehr viele positive Erffahrungen machen - gelegentlich gebe es auch Sachen, die weniger erfreulich seien.
In diesem Zusammenhang bringe er einen Vorfall - namentlich in Bezug auf die Aufbewahrungspflicht von
Abstimmungsunterlagen - zur Sprache. Es sei bekannt, dass der stadtischen Verwaltung Langenthal ein fata-
ler Fehler passiert sei, der eigentlich nicht vorkommen diirfte. In Namen des Gemeinderates und im Namen
der stadtischen Verwaltung bitte er auch die Parlamentarierinnen und Parlamentarier, den bedauerlichen Vor-
fall zu entschuldigen. Der Fehler sei nicht mehr riickgdngig zu machen und miisse akzeptiert werden. Der Ge-
meinderat habe eine interne Untersuchung angeordnet. Eine externe vom Kanton durchzufiihrende Untersu-
chung werde voraussichtlich durch den Regierungsstatthalter vorgenommen.

Die durch diesen Vorfall entstandenen politischen Konsequenzen seien brisant. Der Bogen sei in aller Breite
gespannt - angefangen damit, dass es um Motorfahrzeugsteuern im Umfang von gut Fr. 100 Mio. jdhrlich ge-
he und, dass es um einen knappen Ausgang einer Volksabstimmung, die am 12./13. Februar 2011 durchge-
fiihrt worden sei, gehe. Das Resultat habe zu einer Beschwerde beim Verwaltungsgericht gefiihrt, worauf ent-
schieden worden sei, eine Nachzdhlung - mit der einzigen Begriindung, dass der Ausgang der Abstimmung
knapp sei - durchzufiihren. Langenthal sei eine von 30 Gemeinden, die das Abstimmungsmaterial zu friih
vernichtet habe, womit die Nachzdhlung nicht mehr tiberall méglich sei. Der Regierungsrat habe in seiner Sit-
zung vom Mittwoch, 17. August 2011 mit Bezug auf diese Sachlage eine Wiederholung der Volksabstimmung
am 10./11. Mdrz 2012 angeordnet.

Personlich sehr betroffen habe ihn den von Medienschaffenden gedusserten Generalverdacht, dass in den
Gemeinden, in denen das Material nicht mehr vorhanden sei, besonders genau hingeschaut werden miisse,
weil die Vermutung einer absichtlichen Manipulation am Abstimmungsprozess nicht fern liege. Diese Angele-
genheit sehr ernst nehmend, bedaure er den ungliicklichen Vorfall zu tiefst. Die interne, wie auch die externe
Untersuchung seien ihm sehr wichtig. Ohne den Fehler Langenthals relativieren zu wollen, sei er aber auch
interessiert, Antworten auf die Frage zu erhalten, warum im Kanton Bern 30 Gemeinden (fast 10%) das Ab-
stimmungsmaterial zu friih vernichtet haben.

Es gelte sich durch diesen Vorfall nicht paralisieren zu lassen. Die stddtische Verwaltung habe nach wie vor
wichtige Aufgaben zu erfiillen, was sie auch tue.

1 Anmerkung der Protokollfithrung: Zum Traktanden Nr. 1 sind 32, zu Traktanden Nrn. 2 + 3 sind 33, zu Traktanden Nrn. 4 - 9 sind

34 und ab Traktandum Nr. 10 sind 33 Stadtratinnen und Stadtrate anwesend
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Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Gemeinderechnung 2012; Vergabe des Auftrages fiir die Priifung der Rechnungsablage der Stadt fiir das
Rechnungsjahr 2012 an eine verwaltungsunabhdngige, externe Revisionsstelle

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Lukas Felber, GPK-Mitglied: Der Stadtrat habe auf Antrag der Geschéftspriifungskommission den Auftrag fiir
die Priifung der Rechnungsablage der Stadt jahrlich zu vergeben. Da es sich dabei um einen Dienstleistungs-
auftrag handle, der nur auf ein Jahr begrenzt sei und deutlich unter dem Schwellenwert von Fr. 100'000.00
liege, unterliege die Auftragsvergabe keinem formalen Submissionsverfahren. Die Geschéftspriifungskom-
mission habe aber trotzdem beschlossen, ein Vergabeverfahren in Anlehnung an die Vorschriften des 6ffent-
lichen Beschaffungswesens durchzufiihren und habe dafiir ein detailliertes Pflichtenheft mit definierten Eig-
nungs- und Zuschlagskriterien erlassen, um ein transparentes und nach objektiven Kriterien gefiihrtes Verfah-
ren durchfiihren zu kénnen. Dem Sekretariat der Geschaftspriifungskommission (Frau Mirjam Tschumi Walder
und Frau Gaby Heiniger) danke er namens der Geschéftspriifungskommission herzlich fiir die grosse Unter-
stiitzung.

Von 10 angeschriebenen Firmen, seien 6 Angebote eingegangen. Die Gfeller + Partner AG, habe als einzige
der 5 angeschriebenen Lokalanbieterinnen eine Offerte eingereicht, wobei es sich aber nur um eine Teiloffer-
te (Bereich Pensionskasse) gehandelt habe. Die Geschdaftspriifungskommission habe sich mit dieser Teiloffer-
te auseinandergesetzt und aus Fairnessgriinden gegeniiber den anderen lokalen Anbietenden beschlossen,
diese - gemadss Pflichtenheft - unvollstandige Offerte im weiteren Verfahren nicht zu beriicksichtigen. Die Gfel-
ler + Partner AG sei von der Geschaftspriifungskommission entsprechend schriftlich informiert worden.

Die Eignungskriterien seien von allen 5 im Verfahren verbliebenen Angeboten erfiillt worden. Bei den Zu-
schlagskriterien habe es gewisse Unterschiede gegeben. Die Rangliste sei in den Auflageakten einsehbar ge-
wesen. Die Geschéftspriifungskommission habe schliesslich die zwei best platzierten Firmen zur Offertenpra-
sentation eingeladen und dabei zwei véllig verschiedene Prasentationen erlebt. Wahrend die Ernst & Young
AG, Bern, mit einem sehr erfahrenen Team - insbesondere im Bereich HRM2 (neuer Rechnungslegungsstan-
dard) - und einem echten Interesse an einer Zusammenarbeit mit der Verwaltung, angetreten sei, habe sich
die reoplan treuhand ag, Schonbiihl - trotz ihrer Erffahrung mit vielen bernischen Kleingemeinden - schlechter
prasentiert. Der Geschaftspriifungskommission sei der Verdacht entstanden, dass es der reoplan treuhand ag
lediglich darum gegangen sei, einen Auftrag zu fischen, um eine Referenz - insbesondere im Pensionskas-
senbereich und im Bereich einer Stadt - zu erhalten. Ausserdem habe die reoplan treuhand ag 53 Stunden
weniger offeriert. Diesen Wert zu einem {iblichen Stundenansatz gerechnet, fithre zu einem Preis von Fr.
10'600.00, womit der auf den ersten Blick giinstigste Preis relativiert werde.

Die Geschaftspriifungskommission sei iberzeugt, mit der Ernst & Young AG, Bern die richtige Partnerin ge-
funden zu haben, so dass die Stadt davon profitieren kdonne. In diesem Sinne hoffe die Geschaftspriifungs-
kommission, dass der Stadtrat dem vorliegenden Antrag zustimme.

Stadtratsprdsident Roland Christen stellt zu Handen des Protokolls fest, dass keine weiteren Wortmeldungen
gewiinscht werden.
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Il Abstimmung:
Der Stadtrat beschliesst mit 32 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 0 Enthaltungen):

1. Die Ernst & Young AG, Bern erhélt den Auftrag fiir das Mandat als verwaltungsunabhdngige externe Revi-
sionsstelle fiir die Priifung der Gemeinderechnungen (Rechnungen der Stadt sowie der Vormund-
schaftsdepots) und der Rechnung der stéddtischen Pensionskasse des Jahres 2012 nach Massgabe der
einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen zum offerierten pauschalen Angebotspreis brutto (inkl.
MWSt) von jahrlich Fr. 39'000.00.

2. Die Geschiftspriifungskommission wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Protokollauszug an
m Gemeinderat

m  Geschéftspriifungskommission

(Protokoll/Traktandum 1, Seite 2)
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Finanz- und Investitionsplan 2012 - 2016; Kenntnisnahme
| Eintretensfrage:

Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.

Il Detailberatung:

Stadtratsprdsident Roland Christen informiert, dass Gemeinderat Jiirg Hausler in seinem Referat nebst dem
Finanz- und Investitionsplan gleichzeitig auch den Voranschlag 2012 vorstellen werde. Damit habe die fol-
gende Prdsentation auch fiir das Traktandum Nr. 3 Giiltigkeit, was im Protokoll entsprechend festgehalten
werde. Die Stadtrdtinnen und Stadtréte seien gebeten in der nun folgenden Beratungsrunde zum Traktandum
Nr. 2 noch keine Stellungnahmen und Antrage zum Voranschlag 2012 (Traktandum Nr. 3) abzugeben.

Gemeinderat Jiirg Hausler:! Zur Zeit werde viel {iber die Finanzen und die Wirtschaftsentwicklung gesprochen.
Die Schlagzeilen seien von Unsicherheit, Hilflosigkeit und Konsternation geprdgt. Die Welt sei seit der
Fukushima-Katastrophe (anfangs Marz 2011) anders und verandere sich seit Juni weiter, weil sich wieder eine
Wirtschaftskrise abzeichne. Zitat von Herrn Bundesrat Johann Niklaus Schneider-Ammann, Vorsteher des Eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD), von vergangenem Samstag: "Die Zeichen fiir eine Krise
sind da und sie wird kommen!"

Was zugegebenermassen angesichts der heute herrschenden Temperatur etwas schwierig sei, sei es trotz Al-
lem wichtig, einen kiihlen Kopf zu bewahren, wachsam zu bleiben, und die Situation immer wieder neu zu
beurteilen. Er werde in seiner Prasentation an verschiedenen Stellen entsprechende Hinweise anbringen.

Wie Stadtratsprdsident Roland Christen erwdhnt habe, habe er die Themen Finanz- und Investitionsplanung
und Gemeindevoranschlag 2012 in einer gemeinsamen Prasentation zusammengefasst.

In seiner Prasentation erldutere er vorweg den Finanzplan, welcher schliesslich als Grundlage fiir den Voran-
schlag diene und gleich anschliessend den Gemeindevoranschlag 2012, womit die Gesamtprdsentation fiir
das Traktandum Nr. 2 sowie fiir das Traktandum Nr. 3 der heutigen Sitzung fiir das Protokoll verwendet werde.

stadtlangenthal stadtlangenthal
w w

Inhaltsverzeichnis

Prdsentation Stadtrat = Richtlinien der Regierungstitigkeit
= Fi l
vom 22. August 2011 nanzp'an
= Investitionsplan
= Voranschlag 2012

i = Schlussb k
Finanzplanung 2012 - 2016 chlussbemerkungen

Voranschlag.2012

Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 4 ] Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011
i X A i

1 Anmerkung der Protokollfiihrung: Die Berichterstattung/Prdsentation von Gemeinderat Jiirg Hausler, ist mit der im Traktandum

Nr. 3 "Gemeindevoranschlag 2012" protokollierten identisch.
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stadtlangenthal
w

Richtlinien der Regierungstatigkeit

= Ausgeglichene Rechnung:
bei Investitionen von Fr. 4 Mio./Jahr und
bisherigen ordentlichen Konsumausgaben

= Eingetretene Vermehrung des Eigenkapitals 2007, 2008
und 2009 wird zur Senkung der Steueranlage eingesetzt

= Eigenkapital aus Verkauf onyx-Aktien wird ausschliesslich
fiir Abschreibungen der zusétzlichen Investitionen

verwendet
= Die zusétzlichen (iibrigen) Abschreibungen werden auf Seit letztem Jahr gebe es den Punkt der zusétzlichen
maximal Fr. 3,6 Mio. begrenzt. (librigen) Abschreibungen.

a
Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011

Bei einem Aufwand von fast Fr. 100 Mio. kénne bei

einem Aufwandiiberschuss von Fr. 627'000.00 (nach J e
Neutralisation der zusatzlichen Abschreibungen aus Finanzplan

den Mehrinvestitionen sowie nach Neutralisation der Ergebnisse

Steuersenkung eines Anlagezehntels) von einem fast ‘ S P W PR P PSS P
ausgeglichenen Ergebnis gesprochen werden. Fr. i:d:u i
627'000.00 seien rund 0,6%, was innerhalb der o putuang o592l o3l ovesdl lovews| 1032e2| 100660 105526
Budgetgenauigkeit liege. e I D I I I I
Bei Betrachtung der Aufwandiiberschiisse der Folge- :iiif);?Einmu
jahre sei ersichtlich, dass diese hauptsachlich durch B 0L sud ool ool sl s o s
Investitionen begriindet seien. Durch die verschlech- ervostaicrer

terte Wirtschaftslage werden aber auch die Planzah- iy | el e el sl el s
len (Einsparpotential) ab 2013 einer ndheren Unter- e A S ¥

suchung unterzogen.

Auch nach Neutralisation der Steuersenkung aus dem Eigenkapitaliiberschuss und den zusatzlichen Investi-
tionen in die Werterhaltung und in die Zukunft, werde die Strategie einer ausgeglichenen Rechnung zuneh-
mend schwieriger einzuhalten sein. Aus diesem Grund werde der Gemeinderat im kommenden Herbst mit der
Finanzkommission Gesprdche iiber allenfalls zu treffende Massnahmen fiihren.

Auch wenn die Steueranlage auf 1.48 festgesetzt ware und die Investitionsquote Fr. 4 Mio. (wie vor dem onyx-
Verkauf) betragen wiirde, wiirden daraus Aufwandiiberschiisse und somit ein strukturelles Defizit resultieren.
Der Finanzplan sei ein rollendes Planungsinstrument, was heisse, dass die Situation immer wieder neu beur-
teilt werden misse und werde. Wichtig und klar sei auch, dass die Hausaufgaben von allen (Gemeinderat so-
wie Stadtrat) gemacht werden miissen.

(Protokoll/Traktandum 2, Seite 2)
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stadtlangenthal
w
Finanzplan
Prognosen - Entwicklung Eine Grundlage der Finanzplanung bestehe aus der
Jahrliche Zuwachsraten . . . .. . .
Steuerseite. Diese sei gegeniiber den Vorjahren bereits
5ol 2o 2015 2016 leicht reduziert worden. Der Wirtschaftsentwicklung
Ei NP 1.50 % 1.50 % 1.50 % 1.50 % H firli H H H
T — T B B B misse natiirlich und insbesondere im sich verschlech-
Gewinnsteuern JP 500 150l BNVl | 01 ternden Umfeld gebiihrend Beachtung geschenkt wer-
Kapitalsteuern JP 1.50 % 1.50 % 1.50 % 1.50 % . . . .
den. Andererseits miisse aber auch eine gewisse Ste-
tigkeit in die Planung gebracht werden. Uber Jahre be-
trachtet, ergeben sich Spitzen und Dellen. Uberreakti-
onen seien zu vermeiden.
Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011 1’ ( A
stadtlangenthal
. . &
Weitere Grundlagen der Finanzplanung: Finanzplan
Der Gemeinderat gehe nach wie vor von einem mode- ZU:Tmlrlﬂenzug F;lrognosewerte
. . dhrliche t
raten Bevolkerungswachstum aus. Auch die Teue- ~ Jarliche Zuwachsraten
rungsrate sei gegeniiber dem letzten Jahr gleich be- 2013]  2014] 2015|2016
. . . . . . Mittlere Wohnbevélkerung 15'350 15'450 15'500 15'600
lassen worden. Die Aktiv- und Passivzinsen seien je- Teerziae 100%] _ 1.00%] __100%] __ 1.00%
weils um %% bzw. 1% reduziert worden. Auch der T T BT BT Tt vy
Personalaufwand sei gegeniiber den Vorjahren um — e
4% reduziert worden. Der Sachaufwand sei gegen- Sachalwand 050%| 050%| 050%| 050%

tiber den Vorjahren um 1% reduziert worden.

Bereits zu Beginn des Budgetprozesses sei mit redu-
zierten Planwerten gearbeitet worden. s -~

Présentation Stadtrat vom 22. August 2011

Die Ubersicht zeige, dass die Nettoaufwendungen fiir

stadtla_\ngenthal

l s die diversen Lastenverteilsysteme laufend zunehmen.
Finanzplan
Lastenverteiler und Finanzausgleich Die neue Gesetzgebung (FILAG 2012) bringe in der
jahrliche Belastungen, in TFr. Struktur des Ganzen gewisse Verdnderungen: Einer-

seits werden neue Regelungen getroffen, was die Auf-

L s s e :J e J ol A gabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemein-
Offentlicher Verkehr 1'262] 1181 1'247] 1'380] 1'542] 1'667| 1'650] 1'853] 1'931 . .

| 1 1 1 B den anbetreffe. Andererseits erhalte die Stadt Lan-
e e ) s e e i i ) e genthal, aufgrund ihrer speziellen soziographischen

n
Zuschuss o 9| o
[i S136]  5069] 5129 5240]

[Fotat 30| _twaizl is7esl iewnl

Entwicklung, mehr aus dem ganzen Lastenausgleich.
Langenthal habe viele A-Kunden zu verzeichnen (Asy-
lanten, Ausgesteuerte, Arbeitslose). Gegeniiber ande-
ren Gemeinden im Kanton Bern sei Langenthal diesbe-
ziiglich tiberdurchschnittlich dotiert.

v G

Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011

Fiir Langenthal bringe das eine kurzfristige Entspannung. Aber auch in diesem Bereich miissen die Mehrbe-
lastungen in den weiteren Jahren genauer unter die Lupe genommen werden.

Der FILAG sei ein relativ komplexes Konstrukt, welcher vom eigenen Steuerertrag abhdnge, der vom Steuerer-
trag des Kantons abhdnge - der wiederum vom Steuerertrag des Bundes abhdnge. Diese Zahlen seien relativ
spat bekannt, weshalb sich die Planung der jeweiligen Jahre relativ schwierig gestalte.

(Protokoll/Traktandum 2, Seite 3)
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Die Einkommens- und Vermodgenssteuerertrage seien

stadtlangenthal

leicht tiber dem Budget 2011 prognostiziert worden. | =®
Die Gewinn- und Kapitalsteuern seien in etwa auf Finanzplan
dem Niveau der Rechnung 2010 belassen worden. Steuerertrige
Die kinftigen Steuerertrdge seien im Licht realisti-
scher Annahmen zu sehen, so dass Langenthal im o o N s B Ry
kantonal-bernischen Vergleich einen tiefen und at-
traktiven Steuersatz anwenden kénne, um gute Steu- E——— B e Eaees B Bt R B
erzahler anzulocken. S B O B B B
Aber auch in diesem Bereich gelte es die Entwicklung e
genau zu verfolgen und immer wieder zu hinterfra-
gen.

prasentation Stadiratvom 22, August 2011 18 ¥

Sadtangenthal Strategie
Investitionsplan

Neu bzw. seit dem letzten Jahr werde eine Bewertung
= (in erster Linie) Investitionen, welche der Werterhaltung der einzelnen Investitionen vorgenommen. Jede ein-
der vorhandenen Infrastruktur dienen . . " . . .

zelne Investition werde eingeschdtzt und in die Zeit-

= (in zweiter Linie) Investitionen mit Potenzial fiir die . . .
achse eingestellt. Der Investitionsplan sei so aufge-

zukiinftige Weiterentwicklung der Stadt

« Finanzierung zu Lasten Eigenkapital aus Verkauf onyx- baut, dass die verschiedenen Investitionen nach der
Aktien Wahrscheinlichkeit der Realisierung (zwischen 50 und
* Je nach Einschétzung der Realisierung wird der 100%) gezeigt werden kénnen. Damit sollen die relativ

Investitionsbetrag bewertet . . .
grosse Differenzen aus der Abweichung von budgetier-

ten zu realisierten Investitionen, verhindert werden.
Prisentstion Stadirat vom 22, August 2001 B8 B

Langenthal habe bekanntlich in einem Investitions-
stau gesteckt. Zahlreiche Projekte seien in den letzten
15 Jahren nicht ausgefiihrt worden. Die nebenste-
hende Darstellung zeige auf, dass diese Situation ab T G
2011 dndere und Langenthal in die Zukunft investie-
re. Im Jahr 2012 werden anndhernd Fr. 15 Mio. in
steuerfinanzierte Infrastruktur investiert. Nebst den
Kreuzfeldschulhdusern handle es sich dabei auch um
Strassensanierungen und unter dem Vorbehalt, dass
die Vorlage vom Volk angenommen werde, um das
Projekt "ict4kids".

stadtlangenthal
=

Investitionsplan 2012 - 2016

enigen a0 | 1waso w6270 | avaso | aeseo | azmeo | 7e930

b
s
N
B
b

P
T
T

otal bewertete ettinvesti o Steverertige wao | asuss | aswrs | wwo | eus | aseso

Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 ¢

In den letzten Jahren sei immer deutlich unter den geplanten Investitionen investiert worden. Das habe einer-
seits am unterschdtzten Zeitbedarf fiir die Planung, aber auch an den fehlenden Kapazitdten fiir die Ausfiih-
rung gelegen.

(Protokoll/Traktandum 2, Seite 4)
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stadtl\gngenthal
Investitionsplan
etoimestiionen Es gelte sich bewusst zu sein, dass viele Projekte nur
= bewertete Ausgaben aufgeschoben seien und nach wie vor ausgeldst wer-
) oo e d€N sollen. Von den Fr. 13,9 Mio. geplanten Investitio-
el ] e nen werden im Jahr 2011 bis dato rund 85% (ca. Fr. 12
iZZﬁE - ezt Mio.) realisiert. Auch in Zukunft soll die Differenz zwi-
o LT ] oranschag 5. schen Planung und Ausfiihrung tiefer ausfallen.
P e S e e e Mit dem letzten Jahr neu eingefiihrten Instrument (Be-
wertung) habe bereits im laufenden Jahr eine gewisse
Wirkung erzielt werden kénnen.
AT ST a

Netto heisse nach Abzug der Subventionseinnahmen,

L. i R stadtlg\ngenthal
die im Betrachtungszeitraum rund Fr. 6,5 Mio. aus- [ s
machen. Investitionsplan

. X X . = Steuerfinanzierte Nettoinvestitionen 2012 - 2016
Bewertung he|sse’ dass eln PrOJekt’ das eher n|cht nach Realisierungswahrscheinlichkeit bewertet X
. . . . o o - Hochbau Fr. 45,2 Mio.
verwirklicht werde, mit zwischen 50% und 75% der - Schulzentrum Kreuzfeld 1. Etappe Fr. 19,0 Mio.

. . epe . ere - Schulzentrum Kreuzfeld 2. Etappe Fr. 5,0 Mio.

eigentlichen Investitionssumme im Investitionsplan - Miihleareal, Miihlesilo Fr. 5,7 Mio.
. . . - Stadttheater Fr. 6,7 Mio.
beruck5|cht|gt werde. - 3-fach Sporthalle Hard, Sanierung Fr. 4,3 Mio.
. . A - Tiefbau, Verkehrsanlagen Fr. 7,9 Mio.
In Zukunft seien auch Entwicklungsschwerpunkte in - Betriebe, Stadtbauamt Fr. 0,6 Mio.
Betracht zu ziehen (Beispiel Bahnhof mit Nettoinves- - Umweltschutz, Energie Fr. 1,7 Mio.
.re . o . -Vi hied: Fr. 11,5 Mio.
titionen von Fr. 40 Mio.) Die Stadt mdchte von Bun- ctakids Fr. 42Mio. ©
. . oge - ESP Bahnhof Fr. 1 Mio.
des- wie auch von kantonalen Subventionen profitie- sPBahnho ro 1Mo
ren kdnnen. Total ‘ Fr. 66,9 MI(?.’
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 (

Es handle sich um Planzahlen, die zum heutigen Zeitpunkt mit Vorsicht zu geniessen seien, die aber trotzdem
immer wieder genau hinterfragt werden miissen.

stadtlangenthal
w
Finanz- und Investitionsplan
5 e Mathematische, graphische Darstellung, die den Ab-
%’:Z '_('ﬁ;\::\\-':bt bau des zusétzlich entstandenen Eigenkapitals aus
o S N'*‘?':-:‘-\.\_ den Jahren 2007, 2008 und 2009 aufzeige.
o | T
5 ,l In Form von zwei Steuersenkungen (2009 = V4 Steuer-
. ’l zehntel, 2010 = V4 Steuerzehntel) sollen die Fr. 19,5
"o o o s s o o o om Mio. (zusétzlich vermehrtes Eigenkapital) an die Biir-
e ger zuriickgegeben werden.
AR E S i
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stadtlangenthal stadtlangenthal
w ®

Voranschlag 2012 Voranschlag 2012

o q Ergebnis Laufende Rechnung in TFr.
Grundsédtze der Budgetierung 2 .

. . Rechnung] Rechnung] v
= Basis Voranschlag/Rechnung Vorjahr 2009) 2019 2011 2012
|Aufwand ohne Abschr. W 83'790| 86'793| 85'264 90145
] Vorgaben des Gemeinderates + Abschr. 10% 3'482| 3'642| 4371 #915|
+ librige Abschreibungen 801 2'158] 3'600 3'600
et H H |Aufwand 88'073| 92'593| 93'235 98'660
= Festlegung Investitionsquote und Abschreibungsmethodik = 97459 aoirs1 700 St
Ertragsiiberschuss 4'386)
|Aufwandiiberschuss 2'862 6'235] 7'487
zusatzliche Abschreibungen fiir
> 4 Mio. 890} 2'158 4'204 4'640
Senkung Steuern von 1.48 auf 1.38 0f 1'010 2'160 2220
Ertrags (-)/ Aufwandiberschuss
nach Neutralisation der zusiitzlichen
|Abschreibungen und der
-5'276 -306 -129 627
o "(Faa E 3 ~ i
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 ) Présentation Stadtrat vom 22. August 2011

Wie bereits bei der Vorstellung der Finanzplanung erwdhnt, sei das Ergebnis des Voranschlages 2012 nach
Neutralisation der Sonderfaktoren (Abschreibungen auf den zusétzlichen Investitionen und den Steuersen-
kungen) mit Fr. 627'000.00 Aufwandiiberschuss, knapp im Rahmen der Ausgeglichenheit.

stadtlangenthal
W
Voranschlag 2012
Uberblick Aufwénde
MQ‘ ;:ZZ::'NE::ZW Die Zunahme des Personalaufwandes um rund Fr. 1,3
1@@\ B Mio. basiere auf dem Ausgleich der Teuerung sowie
o e e auf individuellen Lohnerhohungen bis 1,5%. Eine
Aufwandarten im Vergleich zum VA 2011 Mehrbelastung entstehe auch durch die Pensionskas-
+ Personalaufwand: +5.9% > Mehrbelastung Pensionskasse se, da die Nachzahlungen der Lohnerhdhungen nicht
: ::::;‘::’::: _*azz'f;‘_’)‘;";j;‘:j::::;‘j::;:’l‘:;“‘“’K"“s‘*‘s"“‘“ mehr von der Pensionskasse iibernommen werden,
+ Abschreibungen: +6,7% - erhohtes Investitionsvolumen sondern durch die Arbeitgeberin und die Arbeitneh-
. 2 e M O irige, KEBAG  menden zu tragen seien.
Prascntstion o I S it i

Die Zunahme des Sachaufwandes von rund Fr. 300'000.00 stehe in Verbindung mit der Erhohung der Pau-
schale der Stadt an die KEB fiir die Nutzung der Kunsteisbahn durch die Schulen im Betrag von rund Fr.
220'000.00, was dem Volksentscheid vom 25./26. September 2010 (wirtschaftliche Sanierung und Siche-
rung der Zukunft der Kunsteisbahn Langenthal AG) entspreche.

Bei den Passivzinsen sei eine leichte Abnahme zu verzeichnen, die dem Abbau von Bankschulden um rund
Fr. 8 Mio. auf rund Fr. 13 Mio. Rechnung trage.

Die Zunahme der Abschreibungen basiere wie bereits erwdhnt auf den Mehrinvestitionen, was zu Mehrab-
schreibungen von rund Fr. 600'000.00 fiihre.

Die Zunahme der Entschadigungen/Beitrage von rund Fr. 3,3 Mio. beinhalte rund Fr. 1 Mio. der Lastenaus-
gleichssysteme, Unterstiitzungsbeitrage an Sozialhilfeempfangende sowie den Betriebsbeitrag an die Kunst-
eisbahn mit rund Fr. 300'000.00.
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stadtlangenthal
w

Investitionen und Abschreibungsmechanismus

h d iti dtigkeit: 2012 iert netto Fr. 14,4 Mio.
il 1. Tranche iti 0 - 4 Mio. (10% harm.) = Fr. 0,40 Mio.
Das seit letztem Jahr angewendete Abschreibungs- e e v
modell werde ab der Jahresrechnung 2011 Wirkung o
Ze I ge n * 4,0 Mio. harmonisierte. Abschreibungen
Mittels dieses Mechanismus werden kiinftige Genera- o pusesgiktenss ahrsvsons BN
tionen nicht ibermdssig belastet und die heutige Ge- JL'3:5x2’;:f;';:‘!i:::Léi:l?:ﬁ?&i;::g“
neration misse nicht alles selber tragen. P S —
-4,6 Mio.
= Abbau Eigenkapital aus Onyx-Verkauf
Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011 s i
stadtlangenthal
w
Voranschlag 2012
Uberblick Ertrige
26% o Steuern
3% S— O Entgelte . .
C%G% e g o Be Die Zunahme der Steuern betrage rund Fr. 1 Mio. Ge-
S Eiiagenin e stlitzt auf Prognosewerte sei dieser Betrag etwas zu-
Ertragsarten im Vergleich zum VA 2011 rickgenommen worden. Die Steuern 2012 wiirden
= Steuern: + 3,0% -» Wirtschaftsprognosen, Anzahl/Qualitét Steuerzahler nOCh auf der Veranlagung 2011 beruhen W0mlt S|Ch
= Vermdgensertrige: - 6,3% -» Abnahme der zinsbringenden Anlagen . . . . "
. Entgelte: -3,2% - v.a. Verschiebung von Ertrgen die abkiihlende Konjunktur voraussichtlich erst ab
= Riickerstattung/Beitrige: +ls,k%-):g:::lk_u:kerstattupglKanlt?nfﬁrSo\;ialhilfe,l 2013 be| den Steuerzahlenden bemerkbar machen
aus ,Entgelte*
. @~ werde.

Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011

Die Abnahme der Vermogensertrage stehe im Zusammenhang mit der Schuldenriickzahlung, womit weniger
Vermogen vorhanden sei, das Ertrag abwerfen konne. Die Stadt habe rund Fr. 73 Mio. angelegt. Davon seien
lediglich Fr. 8 Mio. (rund 11%) in Aktien investiert. Rund Fr. 50 Mio. seien in festverzinslichen Anlagen ange-
legt. Langenthal habe in keine Staatsanleihen von Problemstaaten investiert. Fr. 15 Mio. seien in Liegen-
schaften investiert.

Die Abnahme der Entgelte um rund Fr. 800'000.00 sei damit begriindet, dass die Einnahmen der Heimtarife
neu unter den Riickerstattungen ausgewiesen werden, womit eine Verschiebung in die Rickerstat-
tung/Beitrage stattfinde.

Bei den Riickerstattungen/Beitrdge sei mit den vorerwdhnten Heimeinnahmen und den Riickerstattungen aus
Sozialhilfeleistungen (rund Fr. 1,9 Mio. inklusive Krankenkassenriickerstattungen) eine Zunahme von rund Fr.
3,7 Mio. zu verzeichnen. Zudem konne, wie bereits erwdahnt, der FILAG 2012 mit héheren Beitrdgen im Fi-
nanzausgleich gerechnet werden.
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Es gelte es trotz der momentan in Diskussion stehen-
den Rezessionsszenarien und Wechselkursproblema-
tiken einen kiihlen Kopf zu bewahren.

stadtlangenthal
®

Schlussbemerkungen

Der Gemeinderat werde die wirtschaftliche Entwick-
lung, die volatiler denn je sei, genau verfolgen. Der
Gemeinderat wolle die Steuerpflichtigen weiterhin
entlasten und halte an seiner Strategie - unter Einbe-
zug einer kundenfreundlichen Aufgabenerfiillung -
fest.

= Wirtschaftliche Entwicklung

= Entlastung der Steuerpflichtigen
= Aufgabenerfiillung

= |nvestitionen

Auch halte der Gemeinderat weiterhin an seiner In-
vestitionspolitik fest, was auch als Vorwartsstrategie
betrachtet werden kénne, da Langenthal in die Infra-
struktur investiere und damit die Werte erhalte.

-
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011

Der Gemeinderat investiere auch in Zukunftsprojekte wie beispielsweise in den ganzen Bereich Bahnhof, in
"ict4kids", in das Theater etc., womit Langenthal als Wohn- und Wirtschaftsstandort attraktiver werde.

In Langenthal komme eine Steueranlage zur Anwendung, die im Vergleich mit anderen bernischen Gemein-
den, als attraktiv bezeichnet werden kdnne. Dabei gelte es aber nicht zu vergessen, dass sich Langenthal in
einem Kantonsgrenzgebiet befinde und sich somit mit den umliegenden Kantonen messen miisse.

Der Gemeinderat sei sich bewusst, dass aufgrund der heute prasentierten Planzahlen und Rahmenbedingun-
gen die Steueranlage diskutiert werde. Ein Vergleich der Voranschldge (vor den Abschreibungen und der
Buchgewinne = somit rein die Ertragsseite) mit den jeweiligen Rechnungsergebnissen seit dem Jahr 2005 zei-
ge einerseits, dass eine Krise der anderen gefolgt sei und andererseits, dass die Aufwandseite durchschnitt-
lich mit 5,3% gegeniiber den Budgets abgeschlossen worden sei. Die Ertragsseite sei durchschnittlich mit
7,7% gegeniiber den Budgets abgeschlossen worden. An dieser Stelle miisse der Hebel angesetzt werden.
Ein Steueranlagezehntel (Fr. 2,2 Mio.) entspreche rund 2%. Damit werde deutlich, wie weit in letzten Jahren
Uber der Budgetgenauigkeit abgeschlossen worden sei.

Trotz der seit 2005 sinkenden Steueranlage (2005 = 1,62) und einem Umsatz von rund Fr. 74 Mio. (Jahr 2005)
betrage der Umsatz heute nahezu Fr. 100 Mio.

stadt!gngenthal
Antrag Voranschlag 2012

Der Gemeinderat beantrage dem Stadtrat das vorlie-

Aufwendungen Fr. 98,660 Mio. gende Budget 2012 zu genehmigen
Ertrdge Fr. 91,173 Mio.
= Aufwandiiberschuss Fr. 7,487 Mio.

Steueranlage 1,38 (unverinder)

Liegenschaftssteuer 1,0 %o (unverdndert)
Hundetaxe Fr. 100.00 (unverindert)

Stadtratsprdsident Roland Christen stellt zu Hdanden des Protokolls fest, dass die Geschaftspriifungskom-
mission auf die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet.
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Daniel Riiegger, EVP/glp-Fraktion: Bei Betrachtung des Finanz- und Investitionsplanes konne festgestellt
werden, dass nach einer Sommer-Wetter-Phase mit blauem Himmel und strahlendem Sonnenschein in der
Ferne Wolken am Finanzhimmel der Stadt Langenthal aufziehen. Die Schleierwolken kiindigen einen entspre-
chenden Wetterwechsel an. Der Stadt gehe es finanziell nach wie vor gut. Das vorhandene Eigenkapital spiele
dabei eine beruhigende Rolle. Euphorische Zukunftsaussichten wiirden durch das stets zunehmende struktu-
relle Defizit aber etwas geddmpft. Von den gesamthaften in den ndchsten fiinf Jahren geplanten Investitionen
von knapp Fr. 67 Mio., seien die meisten Nachholinvestitionen, die der definierten Strategie (Verwendung des
onyx-Kapitals) entsprechen. In diesem Jahr sehe es sogar so aus, dass der grisste Teil der geplanten Investi-
tionen tatsdchlich auch ausgefiihrt werde. Die EVP/glp-Fraktion danke dem Gemeinderat fiir die zur Kenntnis
gebrachten Zahlen.

Die Stadt Langenthal sei mit einem grossen Tanker zu vergleichen, der viel Zeit und Kraft in Anspruch nehme,
um richtig Fahrt aufnehmen zu konnen. Der Crew sei die vorgegebene Destination, die er ansteuern soll, be-
kannt. Die Reise dahin konne aber nicht nur bei ruhiger See unternommen werden, sondern fithre manchmal
auch durch Sturm und hohen Wellengang. Um das vorgegebene Ziel nicht zu verfehlen, sei es nétig, rechtzei-
tig die richtigen Steuerbewegungen vorzunehmen. Die Antizipierung des Masses der nétigen Steuerbewegun-
gen sei sehr schwierig, weil der Tanker nur sehr trdge auf Steuerkorrekturen reagiere.

Die Finanzen der Stadt seien gesund. Die aktuelle, weltweite Wirtschaftssituation in Verbindung mit der
Schuldenproblematik und den negativen Konjunkturaussichten deute aber auf eine wenig rosige Entwicklung
hin. Das im Voranschlag 2012 ausgewiesene Defizit sei nachvollziehbar. Die Aussicht, dass sich das struktu-
relle Defizit in naher Zukunft aber stark akzentuieren werde, soll zur Vorsicht mahnen. Aus diesem Grund er-
achte die EVP/glp-Fraktion es als sehr wichtig und nétig, dass die in Aussicht gestellte Zusammenkunft des
Gemeinderates und der Finanzkommission zur Definition des weiteren Vorgehens in Bezug auf die Stadtfi-
nanzen stattfinde. Dabei seien nach Erachten der EVP/glp-Fraktion im Sinne eines Worst-Case-Szenarios, alle
bewilligten und in Zukunft noch entstehenden Kosten aus Investitionen und bestehenden und neuen Aufga-
ben der Stadt aufzulisten, weil diese die Laufende Rechnung jeweils beinflussen. Je nach Ergebnis werde die
Ergreifung von Massnahmen notig sein. Die Gebiihren- und Steuereinnahmen kénnten zwar erhdht werden,
was aber bekanntermassen nicht der populdre Weg sei. Bei den Aufwendungen sei praktisch die Halfte nicht
direkt beeinflussbar. Aus diesem Grund kdnnte es unter Umstdnden notwendig werden, eine Aufgabeniiber-
priifung mit einer entsprechenden Verzichtsplanung vorzunehmen, da es nicht sein kdnne, iiber eine ldngere
Zeit mehr auszugeben, als einzunehmen. Eine Zeit lang kénne zwar von der Substanz gelebt werden, das
Konsumverhalten begrenze aber - trotz des komfortablen Eigenkapitals die Situation.

Die EVP/glp-Fraktion finde es richtig und wichtig, dass der Gemeinderat bei den Investitionen wiederum eine
Priorisierung vorgenommen habe. Im Namen der EVP/glp-Fraktion danke er allen, die konstruktiv am Finanz-
und Investitionsplan mitgewirkt haben. Fiir die Berichterstattung iiber die Strategiesitzung des Gemeindera-
tes und der Finanzkommission sei die EVP/glp-Fraktion bereits heute dankbar.

Beat Sterchi, SVP-Fraktion: Fiir die SVP-Fraktion sei die Strategie des Gemeinderates richtig, wonach die
Steueranlage in den ndchsten fiinf Jahren auf 1.38 belassen werde, was fiir die SVP auch die massgebliche
Grundlage fiir die Ausrichtung der Investitionen und der Finanzpolitik sei.

Ob sich die Schwierigkeiten der Exportwirtschaft wirklich derart negativ auf das Budget der Stadt auswirken
werden, sei ungewiss, weshalb er auf entsprechende Spekulationen verzichte. Heute finde eindeutig eine
zweigleisige Entwicklung in der Wirtschaft statt. Die Exportindustrie bekunde wegen des hohen Frankens eher
Miihe, zahle dagegen aber eher "wenig" Steuern, wogegen die Binnenwirtschaft, die relativ viele Steuern zah-
le, boome. Aus diesem Grund sei es relativ schwierig, heute zu sagen, in welche Richtung es gehe, weil mit
den von der Nationalbank beschlossen Massnahmen auch die Binnenwirtschaft gestiitzt werden.
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Bei den Investitionen sei es nach wie vor richtig, auf den Abbau des Eigenkapitals zu setzen. Trotzdem sei die
SVP-Fraktion auch der Meinung, dass das, was der Investitionsplan enthalte, nicht einfach gesetzt sei. Nicht
alles im Investitionsplan Enthaltene, miisse zwingend realisiert werden. Es gebe verschiedene Projekte, die
nach Auffassung der SVP-Fraktion Wunschbedarf darstellen, so dass diese entweder gar nicht, oder nur in
abgespeckter Form bewilligt werden kdnnen.

Die SVP-Fraktion nehme den Investitionsplan als gute Diskussions- und Planungsgrundlage zur Kenntnis und
danke dem Gemeinderat flir die Ausarbeitung.

Kurt Wyss, FDP/jll-Fraktion: Auch die FDP/jll-Fraktion danke allen, die an der Planung mitgearbeitet haben
und insbesondere Herrn Gemeinderat Jiirg Hausler fiir die kompetente Prasentation. Die FDP/jll-Fraktion kon-
ne hinter allen Ausserungen seiner Vorredner stehen. Die FDP/jll-Fraktion nehme den Finanz- und Investiti-
onsplan zustimmend zur Kenntnis.

In Zukunft bzw. ab sofort gelte es sich viel intensiver und kritischer mit den Folgekosten auseinander zu set-
zen, die mit einmaligen Investitionen ausgeltst werden. Die Stadt entwickle sich und ziehe immer mehr Leute
an - und eben nicht nur solche, die ihre Miete selber bezahlen kénnen. Auch das attraktive Angebot im kultu-
rellen Bereich ziehe immer mehr Leute an, die von der kulturellen Infrastruktur profitieren kénnen. Die Kosten
werden garantiert in den nachsten Jahren ansteigen. Es gelte moglichst friihzeitig Massnahmen zu priifen, um
diese, wenn nétig, ergreifen zu kénnen.

Anna Aeberhard, SP/GL-Fraktion: Auch die SP/GL-Fraktion konne sich den Worten der Vorredner anschlies-
sen. Wie Gemeinderat Jiirg Hausler gesagt habe, seien Hausaufgaben zu erledigen sowie die vorgesehenen
Investitionen kritisch zu priifen.

Kiinftig gebe es zwei Moglichkeiten, auf das strukturelle Defizit zu reagieren, die darin bestehen, die Vorga-
ben anzupassen oder die Budgets zu straffen und zu kiirzen. Die Kiirzungen miissten aber durch die Verwal-
tung auch getragen werden kdnnen, ansonsten die Gefahr gross wadre, willkiirliche Kiirzungen vorzunehmen,
was zu einem ungewollten Leistungsabbau fiihren kénnte. Die SP/GL-Fraktion kénne den Finanz- und Investi-
tionsplan unterstiitzen und danke allen daran Beteiligten.

Markus Gfeller: Im Bericht zum Finanzplan 2012 - 2016 (rosa Beilage zum Bericht des Gemeinderates an den
Stadtrat) auf Seite 10/15 betreffend Punkt "7. Spezialfinanzierung Kehrichtbeseitigung" sei ersichtlich, dass
trotz im Jahr 2010 gesenkter Kehrichtgebiihren davon ausgegangen werde, dass sich die Spezialfinanzierung
in den ndchsten Jahre bis im Jahre 2016 von Fr. 1,5 Mio. auf rund Fr. 2 Mio. erhéhen werde. In diesem Zu-
sammenhang stelle er die Frage, ob Gedanken angestellt worden sind, weitere Senkungen vorzunehmen oder
ob dies ein Thema der ndachsten Planperiode sein werde?

Gemeinderat Jiirg Hiusler: Momentan befinde sich das neue Abfallreglement in Uberarbeitung. Mehr Informa-
tionen zur Beantwortung der Frage von Stadtrat Markus Gfeller wiirden ihm zur Zeit nicht vorliegen.

Il Abstimmung:

Keine Abstimmung

Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Gemeindevoranschlag 2012; Festsetzung der Steueranlage und des Steuersatzes fiir die Liegenschaftssteu-
er sowie die Hundetaxe; Verabschiedung der Botschaft zu Handen der Volksabstimmung vom 17./18. De-
zember 2011

Eintretensfrage:

Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.

Stadtratspradsident Roland Christen legt den Gang der Beratung fest:

Detailberatung: A Berichterstattung von Gemeinderat Jirg Hausler, Ressortvorsteher Finanz- und

Rechnungswesen
B Stellungnahme der Geschéftspriifungskommission
C Allgemeine Beratung/Stellungnahmen (Fraktionen, Einzelsprechende)

D Detailberatung des Voranschlags 2012 (seitenweise Durchsicht des Zahlenmateri-
als/einzelne Budgetpositionen)

Schlussabstimmung: E Abstimmung tiber den grau markierten Teil des Beschlussesentwurfs (Ziffer 1.)

F Beratung (seitenweise) und Abstimmung iiber den Inhalt der Abstimmungsbot-
schaft an die Stimmberechtigten fiir die Abstimmung am 17./18. Dezember 2011
(Beschlussesentwurf Ziffer I1.)

Detailberatung:

A Berichterstattung von Gemeinderat Jiirg Hausler, Ressortvorsteher Finanz- und Rechnungswesen?; Stel-

lungnahme der Geschiftspriifungskommission

Stadtratsprdsident Roland Christen stellt zu Handen des Protokolls fest, dass Herr Gemeinderat Jiirg
Hadusler seine bereits im Traktandum Nr. 2 vorgetragene Berichterstattung/Prasentation bzw. Stellung-
nahme nicht erganzen will.

Gemeinderat Jiirg Hausler: Zur Zeit werde viel iiber die Finanzen und die Wirtschaftsentwicklung gespro-
chen. Die Schlagzeilen seien von Unsicherheit, Hilflosigkeit und Konsternation geprdgt. Die Welt sei seit
der Fukushima-Katastrophe (anfangs Mdrz 2011) anders und verdndere sich seit Juni weiter, weil sich wie-
der einer Wirtschaftskrise abzeichne. Zitat von Herrn Bundesrat Johann Niklaus Schneider-Ammann, Vor-
steher des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD), von vergangenem Samstag: "Die Zei-
chen fiir eine Krise sind da und sie wird kommen!"

Was zugegebenermassen angesichts der heute herrschenden Temperatur etwas schwierig sei, sei es trotz
Allem wichtig, einen kiihlen Kopf zu bewahren, wachsam zu bleiben, und die Situation immer wieder neu
zu beurteilen. Er werde in seiner Prdsentation an verschiedenen Stellen entsprechende Hinweise anbrin-
gen.

Wie Stadtratsprdsident Roland Christen erwdhnt habe, habe er die Themen Finanz- und Investitionspla-
nung und Gemeindevoranschlag 2012 in einer gemeinsamen Prdsentation zusammengefasst.

Anmerkung der Protokollfiihrung: Die Berichterstattung/Prdsentation von Herrmn Gemeinderat Jiirg Hiusler ist mit den im Trak-
tandum Nr. 2 "Finanz- und Investitionsplanung 2011 - 2015" protokollierten Ausfiihrungen
identisch. Auf eine Wiederholung der Ausfiihrungen wurde verzichtet. Im Sinne der Protokoll-
vollstandigkeit des vorliegenden Traktandums sind die Ausfiihrungen im Protokoll abgedruckt
(kursiv dargestellt).

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 1)
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In seiner Préisentation erldutere er vorweg den Finanzplan, welcher schliesslich als Grundlage fiir den Vor-
anschlag diene und gleich anschliessend den Gemeindevoranschlag 2012, womit die Gesamtprdsentation
fiir das Traktandum Nr. 2 sowie fiir das Traktandum Nr. 3 der heutigen Sitzung fiir das Protokoll verwendet
werde.

stadtlangenthal stadtlangenthal
® ®
Inhaltsverzeichnis
Prdsentation Stadtrat = Richtlinien der Regierungstitigkeit
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vom 22. August 2011 :

= Investitionsplan
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> = Schlussb ki
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Voranschlag. 2012
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Richtlinien der Regierungstatigkeit

Ausgeglichene Rechnung:
bei Investitionen von Fr. 4 Mio./Jahr und
bisherigen ordentlichen Konsumausgaben

Eingetretene Vermehrung des Eigenkapitals 2007, 2008
und 2009 wird zur Senkung der Steueranlage eingesetzt

Eigenkapital aus Verkauf onyx-Aktien wird ausschliesslich
fiir Abschreibungen der zusatzlichen Investitionen

verwendet
= Die zusitzlichen (iibrigen) Abschreibungen werden auf Seit letztem Jahr gebe es den Punkt der zusdtzlichen
maximal Fr. 3,6 Mio. begrenzt. (iibrigen) Abschreibungen.

Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011

Bei einem Aufwand von fast Fr. 100 Mio. kénne bei

einem Aufwandiiberschuss von Fr. 627'000.00 (nach ] g
Neutralisation der zusdtzlichen Abschreibungen aus Finanzplan

den Mehrinvestitionen sowie nach Neutralisation der Ergebnisse

Steuersenkung eines Anlagezehntels) von einem fast R:::‘u’“g
ausgeglichenen Ergebnis gesprochen werden. Fr. =T 7| B e e ) [ - I I
627'000.00 seien rund 0,6%, was innerhalb der |z G e e
Budgetgenauigkeit liege. ey I AR K N RO N
Bei Betrachtung der Aufwandiiberschiisse der Folge- ;;za‘;:;g;%
jahre sei ersichtlich, dass diese hauptsdchlich durch 25" oo el omm sual snel s s
Investitionen begriindet seien. Durch die verschlech- 1:”':‘"2":,,

terte Wirtschaftslage werden aber auch die Planzah- sos| ool ew| sl ool wsss| sums

len (Einsparpotential) ab 2013 einer ndheren Unter-
suchung unterzogen.

Prasentation Stadtrat vom 22, August 2011

Auch nach Neutralisation der Steuersenkung aus dem Eigenkapitaliiberschuss und den zusdtzlichen Investiti-
onen in die Werterhaltung und in die Zukunft, werde die Strategie einer ausgeglichenen Rechnung zuneh-
mend schwieriger einzuhalten sein. Aus diesem Grund werde der Gemeinderat im kommenden Herbst mit der

Finanzkommission Gesprdche iiber allenfalls zu treffende Massnahmen fiihren.

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 2)
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Auch wenn die Steueranlage auf 1.48 festgesetzt wire und die Investitionsquote Fr. 4 Mio. (wie vor dem onyx-
Verkauf) betragen wiirde, wiirden daraus Aufwandiiberschiisse und somit ein strukturelles Defizit resultieren.
Der Finanzplan sei ein rollendes Planungsinstrument, was heisse, dass die Situation immer wieder neu beur-
teilt werden miisse und werde. Wichtig und klar sei auch, dass die Hausaufgaben von allen (Gemeinderat so-
wie Stadtrat) gemacht werden miissen.

stadtlangenthal
w
Finanzplan
Prognosen — Entwicklung Eine Grundlage der Finanzplanung bestehe aus der
Jahrliche Zuwachsraten . . . .. . .
Steuerseite. Diese sei gegeniiber den Vorjahren bereits
o 2o 2o 2016 leicht reduziert worden. Der Wirtschaftsentwicklung
Ei NP 1.50 % 1.50 % 1.50 % 1.50 % i i H H H H
T —— AR BT YT miisse natiirlich und insbesondere im sich verschlech-
Gewinnsteuem JP acell areel Amel e ternden Umfeld gebiihrend Beachtung geschenkt wer-
Kapitalsteuern JP 1.50 % 1.50 % 1.50 % 1.50 % . .. . .
den. Andererseits miisse aber auch eine gewisse Ste-
tigkeit in die Planung gebracht werden. Uber Jahre be-
trachtet, ergeben sich Spitzen und Dellen. Uberreaktio-
nen seien zu vermeiden.
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 1‘ "~
stadtlangenthal
. . &
Weitere Grundlagen der Finanzplanung: Finanzplan
Der Gemeinderat gehe nach wie vor von einem mode- ZU:Tmrrlnenzug Phrognosewerte
N . ihrliche Z t
raten Bevdlkerungswachstum aus. Auch die Teue- Jahrliche Zuwachsraten
rungsrate sei gegeniiber dem letzten Jahr gleich be- 2003 2om] 2015 16
. . . . . . Mittlere Wohnbevélkerung 15'350 15'450 15'500 15'600
lassen worden. Die Aktiv- und Passivzinsen seien je- ezt 100% _ 1.00%|  1.00%|  1.00%
weils um Y% bzw. 1% reduziert worden. Auch der F— T BT YA By mvrrs
Persona[auﬁ/vand sel gegeHUber den Vor/ahren um Personalaufwand 1.00 % 1.00 % 1.00 % 1.00 %
2% reduziert worden. Der Sachaufwand sei gegen- Sachalvand 050%| 050%| 050%| 050%
iiber den Vorjahren um 1% reduziert worden.
Bereits zu Beginn des Budgetprozesses sei mit redu-
zierten Planwerten gearbeitet worden. e, : o~
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 .

Die Ubersicht zeige, dass die Nettoaufwendungen fiir

stadtla_\ngenthal
" die diversen Lastenverteilsysteme laufend zunehmen.

Finanzplan

Lastenverteiler und Finanzausgleich

Die neue Gesetzgebung (FILAG 2012) bringe in der
Struktur des Ganzen gewisse Verdnderungen: Einer-
seits werden neue Regelungen getroffen, was die Auf-
L o] :J e Il".': w  gabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemein-

jahrliche Belastungen, in TFr.

frentlicher Verkehr 1262 1181]  1247| 1380} 1542 1667]  1650] 5[ 1931

T | O O S 17 51 ) 17 W 71 den anbetreffe. Andererseits erhalte die Stadt Langent-

amilienzulage 0] [ 0] 60| 60| 60] 60] 60|
tﬁ_b s hal, aufgrund ihrer speziellen soziographischen Ent-
I

. e ) e B e s s | wicklung, mehr aus dem ganzen Lastenausgleich. Lan-

genthal habe viele A-Kunden zu verzeichnen (Asylan-
ten, Ausgesteuerte, Arbeitslose). Gegeniiber anderen
Gemeinden im Kanton Bern sei Langenthal diesbeziig-
% E . @
Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011 .

lich iiberdurchschnittlich dotiert.

Fiir Langenthal bringe das eine kurzfristige Entspannung. Aber auch in diesem Bereich miissen die Mehrbe-
lastungen in den weiteren Jahren genauer unter die Lupe genommen werden.

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 3)
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Der FILAG sei ein relativ komplexes Konstrukt, welcher vom eigenen Steuerertrag abhdnge, der vom Steuerer-
trag des Kantons abhdnge - der wiederum vom Steuerertrag des Bundes abhdnge. Diese Zahlen seien relativ
spdt bekannt, weshalb sich die Planung der jeweiligen Jahre relativ schwierig gestalte.

Die Einkommens- und Vermdgenssteuerertrige seien

X . . stadtla‘ngenthal
leicht iiber dem Budget 2011 prognostiziert worden. / =
Die Gewinn- und Kapitalsteuern seien in etwa quf ~ Finanzplan
dem Niveau der Rechnung 2010 belassen worden. Steuerertrige
Die kiinftigen Steuerertrdge seien im Licht realisti-
scher Annahmen zu sehen, so dass Langenthal im o o s s s R
kantonal-bernischen Vergleich einen tiefen und at-
traktiven Steuersatz anwenden konne, um gute Steu- — B e B R Rt R B
erzahler anzulocken. ool stevern s3on|  swoos|  ssour|  ssuso| o seess| s
Aber auch in diesem Bereich gelte es die Entwicklung
genau zu verfolgen und immer wieder zu hinterfra-
gen.
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 "‘ ( "
stadtlgngenthal Stra tegle
Investitionsplan
Neu bzw. seit dem letzten Jahr werde eine Bewertung
= (in erster Linie) Investitionen, welche der Werterhaltung der einzelnen Investitionen vorgenommen. Jede einzel-
der vorhandenen Infrastruktur dienen . . .. . . .
) o . ) o ne Investition werde eingeschdtzt und in die Zeitachse
= (in zweiter Linie) Investitionen mit Potenzial fiir die . s .
zukiinftige Weiterentwicklung der Stadt eingestellt. Der Investitionsplan sei so aufgebaut, dass
« Finanzierung zu Lasten Eigenkapital aus Verkauf onyx- die verschiedenen Investitionen nach der Wahrschein-
Aktien lichkeit der Realisierung (zwischen 50 und 100%) ge-
* Je nach Einschatzung der Realisierung wird der zeigt werden kénnen. Damit sollen die relativ grosse

Investitionsbetrag bewertet . . .
Differenzen aus der Abweichung von budgetierten zu

realisierten Investitionen, verhindert werden.

7
Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011

Langenthal habe bekanntlich in einem Investitions-
Stau gesteckt. Zahlreiche Projekte seien in den letzten
15 Jahren nicht ausgefiihrt worden. Die nebenstehen-

de Darstellung zeige auf, dass diese Situation ab B s DG |~
2011 dndere und Langenthal in die Zukunft investie- comm—_
re. Im Jahr 2012 werden anndhernd Fr. 15 Mio. in '
steuerfinanzierte Infrastruktur investiert. Nebst den
Kreuzfeldschulhdusern handle es sich dabei auch um
Strassensanierungen und unter dem Vorbehalt, dass
die Vorlage vom Volk angenommen werde, um das
Projekt "ict4kids".

stadtlangenthal
»

Investitionsplan 2012 - 2016

Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011 (T

In den letzten Jahren sei immer deutlich unter den geplanten Investitionen investiert worden. Das habe einer-
seits am unterschdtzten Zeitbedarf fiir die Planung, aber auch an den fehlenden Kapazitdten fiir die Ausfiih-
rung gelegen.

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 4)
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stadtl\gngenthal
Investitionsplan
etoimestiionen Es gelte sich bewusst zu sein, dass viele Projekte nur
= bewertete Ausgaben aufgeschoben seien und nach wie vor ausgeldst wer-
) on e den sollen. Von den Fr. 13,9 Mio. geplanten Investitio-
el ] et nen werden im Jahr 2011 bis dato rund 85% (ca. Fr. 12
iZZﬁE - ez Mio.) realisiert. Auch in Zukunft soll die Differenz zwi-
it NS R NE RO Vorasciog s schen Planung und Ausfiihrung tiefer ausfallen.
P e S e e e Mit dem letzten Jahr neu eingefiihrten Instrument (Be-
wertung) habe bereits im laufenden Jahr eine gewisse
Wirkung erzielt werden kénnen.
AT ST a

Netto heisse nach Abzug der Subventionseinnahmen,

. : . stadtlg\ngenthal
die im Betrachtungszeitraum rund Fr. 6,5 Mio. aus- [ s
machen. Investitionsplan

X . . X = Steuerfinanzierte Nettoinvestitionen 2012 - 2016
BeWertung he[sse’ dass elin PrOjekt, das eher nlcht nach Realisierungswahrscheinlichkeit bewertet
. . . . o o - Hochbau Fr. 45,2 Mio.
verwirklicht Werde, mit zwischen 50% und 75% der - Schulzentrum Kreuzfeld 1. Etappe Fr. 19,0 Mio.

. . ape . .. - Schulzentrum Kreuzfeld 2. Etappe Fr. 5,0 Mio.

eigentlichen Investitionssumme im Investitionsplan - Miihleareal, Mithlesilo Fr. 5,7 Mio.
.. . . - Stadttheater Fr. 6,7 Mio.
berUCkSIChtlgt werde. - 3-fach Sporthalle Hard, Sanierung Fr. 4,3 Mio.
. . . - Tiefbau, Verkehrsanlagen Fr. 7,9 Mio.
In Zukunft seien auch Entwicklungsschwerpunkte in - Betriebe, Stadtbauamt Fr. 0,6 Mio.
Betracht zu ziehen (Beispiel Bahnhof mit Nettoinvesti- - Umweltschutz, Energie Fr. 1,7 Mio.
. . . .. - Verschiedenes Fr. 11,5 Mio.
tionen von Fr. 40 Mio.) Die Stadt mochte von Bundes- -icthkids Fr. 4,2 Mio.
wie auch von kantonalen Subventionen profitieren - EsP Bahnhof Fr.. 1 Mio.
kdnnen. Total ‘ Fr. 66,9 MI(?.’
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011 (

Es handle sich um Planzahlen, die zum heutigen Zeitpunkt mit Vorsicht zu geniessen seien, die aber trotzdem
immer wieder genau hinterfragt werden miissen.

stadtlangenthal
w
Finanz- und Investitionsplan
Ao Epenkapia ah 201 Hodel
5 e Mathematische, graphische Darstellung, die den Ab-
§§§Z -—(-ﬁ BNE\\% bau des zusdtzlich entstandenen Eigenkapitals aus den
e et a8 B e Jahren 2007, 2008 und 2009 aufzeige.
w | T
5 ,l In Form von zwei Steuersenkungen (2009 = V5 Steuer-
. ’l zehntel, 2010 = 14 Steuerzehntel) sollen die Fr. 19,5
"o o o s s o o o om Mio. (zusdtzlich vermehrtes Eigenkapital) an die Blir-
e ger zuriickgegeben werden.
AR E S i
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stadtlangenthal stadtlangenthal
w ®

Voranschlag 2012 Voranschlag 2012

o q Ergebnis Laufende Rechnung in TFr.
Grundsédtze der Budgetierung 2 .

. . Rechnung] Rechnung] v
= Basis Voranschlag/Rechnung Vorjahr 2009) 2019 2011 2012
|Aufwand ohne Abschr. W 83'790| 86'793| 85'264 90145
] Vorgaben des Gemeinderates + Abschr. 10% 3'482| 3'642| 4371 #915|
+ librige Abschreibungen 801 2'158 3'600 3'600
et H H |Aufwand 88'073| 92'593] 93'235| 98'660
.
Festlegung Investitionsquote und Abschreibungsmethodik = 97459 aoirs1 700 St
Ertragsiiberschuss 4'386)
|Aufwandiiberschuss 2'862 6'235] 7'487
zusatzliche Abschreibungen fiir
> 4 Mio. 890} 2'158 4'204] 4'640)
Senkung Steuern von 1.48 auf 1.38 0] 1'010] 2'160) 2'220]
Ertrags (-)/ Aufwandiberschuss
nach Neutralisation der zusiitzlichen
|Abschreibungen und der
-5'276 -306 -129 627
@ R = g
\ rdsentation Stadtrat vom 22. August 2011

Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011

Wie bereits bei der Vorstellung der Finanzplanung erwdhnt, sei das Ergebnis des Voranschlages 2012 nach
Neutralisation der Sonderfaktoren (Abschreibungen auf den zusdtzlichen Investitionen und den Steuersen-
kungen) mit Fr. 627'000.00 Aufwandiiberschuss, knapp im Rahmen der Ausgeglichenheit.

stadtlangenthal
W
Voranschlag 2012
Uberblick Aufwénde
j’j&‘ ;gis:::::m Die Zunahme des Personalaufwandes um rund Fr. 1,3
%gé\ - Mio. basiere auf dem Ausgleich der Teuerung sowie
- B auf individuellen Lohnerhéhungen bis 1,5%. Eine
Aufwandarten im Vergleich zum VA 2011 Mehrbelastung entstehe auch durch die Pensionskas-
+ Personalaufwand: +5.9% -> Mehrbelastung Pensionskasse se, da die Nachzahlungen der Lohnerhéhungen nicht
: ::::;‘::’::: _*azz'f;‘_’)‘;";j;‘:j::::;‘j::;:’l‘:;“‘“’K"“s‘*‘s"“‘“ mehr von der Pensionskasse iibernommen werden,
« Abschreibungen: +6,7%» erhohtes Investitionsvolumen sondern durch die Arbeitgeberin und die Arbeitneh-
. 2 e M O irige.\EBAS  menden zu tragen seien.
Prascntstion o I S it i

Die Zunahme des Sachaufwandes von rund Fr. 300'000.00 stehe in Verbindung mit der Erh6hung der Pau-
schale der Stadt an die KEB fiir die Nutzung der Kunsteisbahn durch die Schulen im Betrag von rund Fr.
220'000.00, was dem Volksentscheid vom 25./26. September 2010 (wirtschaftliche Sanierung und Sicherung
der Zukunft der Kunsteisbahn Langenthal AG) entspreche.

Bei den Passivzinsen sei eine leichte Abnahme zu verzeichnen, die dem Abbau von Bankschulden um rund Fr.
8 Mio. auf rund Fr. 13 Mio. Rechnung trage.

Die Zunahme der Abschreibungen basiere wie bereits erwdhnt auf den Mehrinvestitionen, was zu Mehrab-
schreibungen von rund Fr. 600'000.00 fiihre.

Die Zunahme der Entschddigungen/Beitrdge von rund Fr. 3,3 Mio. beinhalte rund Fr. 1 Mio. der Lastenaus-
gleichssysteme, Unterstiitzungsbeitrdge an Sozialhilfeempfangende sowie den Betriebsbeitrag an die Kunst-
eisbahn mit rund Fr. 300'000.00.

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 6)
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stadtlangenthal
w

Investitionen und Abschreibungsmechanismus

h d iti dtigkeit: 2012 iert netto Fr. 14,4 Mio.
il 1. Tranche iti 0 - 4 Mio. (10% harm.) = Fr. 0,40 Mio.
Das seit letztem Jahr angewendete Abschreibungs- S T o) & Gt
modell werde ab der Jahresrechnung 2011 Wirkung o
Zelgen‘ 4,0 Mio. harmonisierte. Abschreibungen
Mittels dieses Mechanismus werden kiinftige Genera- o pusesgiktenss ahrsvsons BN
tionen nicht iibermdssig belastet und die heutige Ge- JL e e e
neration miisse nicht alles selber tragen. P S —
-4,6 Mio.
= Abbau Eigenkapital aus Onyx-Verkauf
Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011 s i
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Voranschlag 2012
Uberblick Ertrige
26% o Steuern
3% S— O Entgelte . .
C%G% e g o Be Die Zunahme der Steuern betrage rund Fr. 1 Mio. Ge-
& Emagenin e Stiitzt auf Prognosewerte sei dieser Betrag etwas zu-
Ertragsarten im Vergleich zum VA 2011 riickgenommen worden. Die Steuern 2012 wiirden
= Steuern: + 3,0% -» Wirtschaftsprognosen, Anzahl/Qualitét Steuerzahler noch auf der Veran[a un 20 1 1 beruhen Womlt SICh
= Vermdgensertrige: - 6,3% -» Abnahme der zinsbringenden Anlagen . . g g . "
. Entgelte: -3,2%»v.a. Verschiebung von Ertrigen die abkiihlende Konjunktur voraussichtlich erst ab
= Riickerstattung/Beitrige:  +18,4%-> :g:::: I@u:kerstattur.lgl Kanlt?n fiir So\;ialhilfe,l 20 1 3 bel den Steuerzah [en den b em erkbar maCh en
aus ,Entgelte* d
- v werde.

Prasentation Stadtrat vom 22. August 2011

Die Abnahme der Vermdgensertrige stehe im Zusammenhang mit der Schuldenriickzahlung, womit weniger
Vermdgen vorhanden sei, das Ertrag abwerfen kénne. Die Stadt habe rund Fr. 73 Mio. angelegt. Davon seien
lediglich Fr. 8 Mio. (rund 11%) in Aktien investiert. Rund Fr. 50 Mio. seien in festverzinslichen Anlagen ange-
legt. Langenthal habe in keine Staatsanleihen von Problemstaaten investiert. Fr. 15 Mio. seien in Liegenschaf-
ten investiert.

Die Abnahme der Entgelte um rund Fr. 800'000.00 sei damit begriindet, dass die Einnahmen der Heimtarife
neu unter den Riickerstattungen ausgewiesen werden, womit eine Verschiebung in die Riickerstat-
tung/Beitrdge stattfinde.

Bei den Riickerstattungen/Beitrdge sei mit den vorerwdhnten Heimeinnahmen und den Riickerstattungen aus
Sozialhilfeleistungen (rund Fr. 1,9 Mio. inklusive Krankenkassenriickerstattungen) eine Zunahme von rund Fr.
3,7 Mio. zu verzeichnen. Zudem kénne, wie bereits erwéhnt, der FILAG 2012 mit héheren Beitrdgen im Finanz-
ausgleich gerechnet werden.

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 7)
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Es gelte es trotz der momentan in Diskussion stehen-
den Rezessionsszenarien und Wechselkursproblema-
tiken einen kiihlen Kopf zu bewahren.

stadtlangenthal
®

Schlussbemerkungen

Der Gemeinderat werde die wirtschaftliche Entwick-
lung, die volatiler denn je sei, genau verfolgen. Der
Gemeinderat wolle die Steuerpflichtigen weiterhin
entlasten und halte an seiner Strategie - unter Einbe-
zug einer kundenfreundlichen Aufgabenerfiillung -
fest.

= Wirtschaftliche Entwicklung

= Entlastung der Steuerpflichtigen
= Aufgabenerfiillung

= |nvestitionen

Auch halte der Gemeinderat weiterhin an seiner Inves-
titionspolitik fest, was auch als Vorwdrtsstrategie be-
trachtet werden kdnne, da Langenthal in die Infra-
struktur investiere und damit die Werte erhalte.

]
Présentation Stadtrat vom 22. August 2011

Der Gemeinderat investiere auch in Zukunftsprojekte wie beispielsweise in den ganzen Bereich Bahnhof, in
"ict4kids", in das Theater etc., womit Langenthal als Wohn- und Wirtschaftsstandort attraktiver werde.

In Langenthal komme eine Steueranlage zur Anwendung, die im Vergleich mit anderen bernischen Gemein-
den, als attraktiv bezeichnet werden kinne. Dabei gelte es aber nicht zu vergessen, dass sich Langenthal in
einem Kantonsgrenzgebiet befinde und sich somit mit den umliegenden Kantonen messen miisse.

Der Gemeinderat sei sich bewusst, dass aufgrund der heute prdsentierten Planzahlen und Rahmenbedingun-
gen die Steueranlage diskutiert werde. Ein Vergleich der Voranschlige (vor den Abschreibungen und der
Buchgewinne = somit rein die Ertragsseite) mit den jeweiligen Rechnungsergebnissen seit dem Jahr 2005 zei-
ge einerseits, dass eine Krise der anderen gefolgt sei und andererseits, dass die Aufwandseite durchschnitt-
lich mit 5,3% gegeniiber den Budgets abgeschlossen worden sei. Die Ertragsseite sei durchschnittlich mit
7,7% gegeniiber den Budgets abgeschlossen worden. An dieser Stelle miisse der Hebel angesetzt werden. Ein
Steueranlagezehntel (Fr. 2,2 Mio.) entspreche rund 2%. Damit werde deutlich, wie weit in letzten Jahren iiber
der Budgetgenauigkeit abgeschlossen worden sei.

Trotz der seit 2005 sinkenden Steueranlage (2005 = 1,62) und einem Umsatz von rund Fr. 74 Mio. (Jahr 2005)
betrage der Umsatz heute nahezu Fr. 100 Mio.

stadt!gngenthal
Antrag Voranschlag 2012

Der Gemeinderat beantrage dem Stadtrat das vorlie-

Aufwendungen Fr. 98,660 Mio. gende Budget 2012 zu genehmigen
Ertrdge Fr. 91,173 Mio.
= Aufwandiiberschuss Fr. 7,487 Mio.

Steueranlage 1,38 (unverinder)

Liegenschaftssteuer 1,0 %o (unverdndert)
Hundetaxe Fr. 100.00 (unverindert)
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B Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission

Lukas Felber, GPK-Mitglied: Die Geschiftspriifungskommission habe die formelle Richtigkeit des Ge-
schafts festgestellt und sich dabei mit einigen Details auseinandergesetzt. Einige auf den ersten Blick er-
scheinende Kostensteigerungen - vor allem im Bereich Polizei, Militdr, Feuerwehr, Einwohnerdienst, Bil-
dung, Kultur und Sport - seien genauer betrachtet worden. Von der Verwaltung seien dazu aber ausfiihrli-
che Informationen und Erkldarungen geliefert worden, wofiir er sich im Namen der Geschéaftspriifungskom-
mission bedanke. Nebst Anderem handle es sich dabei in der Hauptsache um Verschiebungen. Damit
werde die Tatsache deutlich, dass der in Fahrt gekommene Tanker Strukturen mit sich bringe, die grosser
werden und die langerfristig nicht mit den budgetierten Einnahmen finanziert werden kénnen. In diesem
Zusammenhang stelle sich fiir die Geschaftspriifungskommission die Frage, wann Gegensteuer gegeben
werden soll, da je drastischer die Bremsung erfolge, um so grossere Strudel entstehen werden.

Der Geschiéftspriifungskommission sei auch der spat angesetzte Abstimmungstermin (17./18. Dezember)
aufgefallen. Der Grund dafiir sei, dass die Abstimmung nicht einfach mit den National- und Standerats-
wahlen im Herbst 2011 kombiniert werden kénne. Auch wenn dadurch das Budget 2012 erst im Januar
2012 rechtskraftig werde, stelle dies fiir die Verwaltung kein Problem dar, die diesbeziiglich schon einige
Erfahrung habe und wisse - sogar iber mehrere Monate - was es heisse, nur gebundene Ausgaben vor-
nehmen zu kdnnen.

C Allgemeine Beratung/Stellungnahmen (Fraktionen, Einzelsprechende)

Kurt Wyss, FDP/jll-Fraktion: Der Voranschlag 2012 gehe von einem Aufwandiiberschuss von knapp Fr. 7,5
Mio. aus. Wie von Gemeinderat Jiirg Hausler bereits erldutert, sei dies im Wesentlichen das Resultat der
zusatzlichen Abschreibungen aus der erhdhten Investitionsquote sowie der unveranderten Steueranlage
von 1.38. Es werde nichts anderes gemacht, als das zusdtzlich angehdufte Eigenkapital von rund Fr. 20
Mio. aus den Jahren 2007, 2008 und 2009 weiterhin an die Steuerzahlenden zuriick zu zahlen. Der struk-
turelle Teil des prognostizierten Aufwandiiberschusses von Fr. 620'000.00 bewege sich durchaus im
Rahmen der finanzpolitischen Grundsédtze der Stadt.

Die FDP/jll-Fraktion empfehle die Annahme des Voranschlages 2012 einstimmig und stehe ebenso ein-
stimmig hinter der Abstimmungsbotschaft.

Anna Aeberhard, SP/GL-Fraktion: Die SP/GL-Fraktion habe nach eingehender Priifung des Budgets 2012
festgestellt, dass die laufenden Ausgaben erwartungsgemadss zugenommen haben. In der Fraktionssit-
zung sei {iber einige Verdanderungen und Kiirzungen gesprochen worden und zu einigen Punkten seien
noch Abkldrungen vorgenommen worden. Die aufgeworfenen Fragen seien zur Zufriedenheit der SP/GL-
Fraktion vom Finanzamt beantwortet worden.

Von der SP/GL-Fraktion werden keine Antrdge zur Veranderung des Budgets gestellt. Die SP/GL-Fraktion
unterstiitze das Budget 2012 mehrheitlich.

Daniel Riiegger, EVP/glp-Fraktion: Herr Gemeinderat Jiirg Hausler habe das Zu-Stande-Kommen des
budgetierten Fehlbetrages eingehend erldutert. Die Strategie des Gemeinderates, die dem Ergebnis zu
Grunde liege, sei nachvollziehbar und entspreche dem definierten Abbau des Eigenkapitals, der primar
durch die Abschreibung auf den Nachholinvestitionen entstehe. Die Anliegen der EVP/glp-Fraktion betref-
fend die zukiinftige Finanzsituation der Stadt seien von ihm bereits im vorangegangenen Traktandum Nr. 2
(Finanz- und Investitionsplan 2012 - 2016) erldutert worden.

Die budgetierten Einnahmen aus den ordentlichen Steuern wiirden gegeniiber dem Voranschlag 2011 um
Fr. 738'000.00 und gegeniiber der Rechnung 2010 um Fr. 933'000.00 zunehmen. Wohlwissend, dass im
Rahmen der Veranlagung eine zeitliche Differenz bestehe, werde diese Erhéhung von der EVP/glp-Fraktion
als hoch erachtet.

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 9)




Q Stadtrat
\ Protokoll der 6. Sitzung vom Montag, 22. August 2011

Die EVP/glp-Fraktion finde das ausgewiesene Gesamtergebnis akzeptabel, weshalb auf eine Kommentie-
rung bzw. die Hinterfragung von Einzelpositionen verzichtet werde. Die EVP/glp-Fraktion stimme allen in
dieser Vorlage gestellten Antragen einstimmig zu.

Beat Sterchi, SVP-Fraktion: Auch die SVP-Fraktion unterstiitze das vorliegende Budget 2012 einstimmig.
Die SVP-Fraktion sei mit den Vorgaben des Gemeinderates und auch mit der Steueranlage 1.38 einver-
standen, fordere den Gemeinderat aber auf, inskiinftig und in zukiinftigen Budgets Massnahmen gegen
die starke Kostenentwicklung zu ergreifen, damit der Anstieg wieder mit der wirtschaftlichen Entwicklung
in Einklang gebracht und strukturelle Defizite in den ndchsten Jahren vermieden werden konnen. Bei Be-
trachtung der Unterlagen konne festgestellt werden, dass die Finanzkommission bereits erste Massnah-
men angezeigt habe. Waren all diese Massnahmen umgesetzt worden, ware der Abschluss nicht defizitar
sondern positiv. Es sei jedoch richtig, dass der Gemeinderat Massnahmen, die zum Teil auch den politi-
schen Bereich betreffen, zurlickgestellt habe; diese aber sicher ndchstes oder iibernédchstes Jahr - unter
Beriicksichtung der weiteren Entwicklung - wieder zur Diskussion stellen miisse.

In der SVP-Fraktion habe die Ausgabenentwicklung in der 6ffentlichen Sozialhilfe einmal mehr zu diskutie-
ren gegeben. Vor Allem in der "Unterstiitzung fiir Ausldander”, seien weitere massive Erhéhungen zu erwar-
ten. Grundsatzlich gelte es zu erwdhnen, dass die bisherige Politik des permanenten Ausbaus des Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangebots durch den Kanton und die Gemeinden sowie die wohlwollende Be-
handlung aller Unterstiitzungsfalle, nach Auffassung der SVP-Fraktion, klar gescheitert sei. Es brauche ei-
ne Strategie, die Langenthal fiir Sozialhilfeempfanger weniger attraktiv mache und mit der die Hiirde in-
nerhalb der gesetzlichen Vorgaben erhoht werden kdnne. Die Konkretisierung und Umsetzung einer sol-
chen Strategie miisse in den ndchsten Jahren eine der Hauptaufgaben des Gemeinderates sein.

Als Mitglied der Finanzkommission, welches den Budgetweg bereits fiinf oder sechs Mal durchlaufen ha-
be, frage er sich in Bezug auf den Budgetzeitpunkt, ob es zweckmdssig sei, die Budgetierung auf zwei Le-
sungen im Stadtrat auszurichten. Speziell die diesjdhrige Budgetierung habe gezeigt, dass im Friihjahr die
wesentlichen kantonalen Vorgaben zum Lastenausgleich wie auch die Entwicklung der Steuereinnahmen
noch nicht vorhanden gewesen seien, als bereits {iber Sparmassnahmen gesprochen worden sei. Irgend-
wann im Juni sei vom Kanton dann die Mitteilung eingegangen, dass mit Fr. 2 Mio. weniger gerechnet wer-
den kdnne. Bei den Vorgaben der Schulen sei es dhnlich gewesen, womit sich ihm die Frage stelle, ob ein
nach hinten Schieben des Budgetfahrplanes nicht sinnvoll ware und in Angriff genommen werden sollte.
Das Gleiche sei auch bei den Investitionen passiert. Auch dort hatten Vorgaben bestanden und erst im
Nachhinein seien Investitionen gekommen. Aus seiner Sicht klappe noch nicht alles wie es sollte, wobei
es natiirlich nicht klappen kénne, wenn im April - zur Zeit noch grosser Ungewissheiten - mit der Budgetie-
rung angefangen werde. Seiner Ansicht nach gelte es sich zu iiberlegen, was passieren wiirde, wenn im
Juni oder im Juli mit der Budgetierung angefangen wiirde, womit das Budget wie friiher im Oktober vom
Stadtrat verabschiedet werden kdnnte.

Die SVP-Fraktion unterstiitze das Budget 2012 einstimmig und ohne Anderungsvorschlige einzubringen.

Samuel Kohli: Dass im Stadtmarketing der Schlittschuhclub zum gréssten Posten aufmutiert worden sei,
finde er bedenklich und erachte es als eine ziemlich vorherrschende Einfaltslosigkeit. Er bitte den Ge-
meinderat das ndchste Mal zu bedenken, dass es sicher andere Moglichkeiten gebe, die Stadt in ein gutes
Licht zu riicken und, dass er sich Gedanken mache, wie vielleicht andere Ideen geférdert werden kénnten.

Stefan Ryser: Eigentlich habe er gar nichts sagen wollen, sehe sich aber durch die Voten der Vorredner - in
denen immer wieder von Fr. 20 Mio., die in den Jahren 2007 - 2009 an Gewinn gemacht worden seien, zur
Sprache gekommen sei - dazu veranlasst. Im Bericht zum Finanzplan 2012 - 2016 (rosa Papier) stehe,
dass es sich um Fr. 17,8 Mio. handle. Natirlich kénnen auch Fr. 2 Mio. als im Streubereich bezeichnet
werden, was aber nicht ganz seiner Meinung entspreche. Bei ndherer Betrachtung, wie diese Millionen zu
Stande gekommen seien, werde ersichtlich, dass in den letzten Jahren Fr. 5 Mio. Buchgewinne verbucht
worden seien, was in den nachsten drei, vier Jahren aber nicht mehr der Fall sein werde.
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Auch dieser Betrag miisste vielleicht in Abzug gebracht werden. Weiter resultiere ein Verlust von Fr. 3 Mio.,
der eigentlich auch noch zu decken ware. Wenn diese Betrdge von den Fr. 17,8 Mio. abgezogen wiirden,
bewege man sich nahe bei Fr. 10 Mio.

Auch die Steuersenkung, die durchgefiihrt worden sei, habe bis jetzt Fr. 3,3 Mio. ausgemacht und weitere
Fr. 11 Mio. werden folgen. Das heisse, dass Geld im Betrag Fr. 14,3 Mio. bereits weg sei.

Wie dies von zwei, drei Vorrednern bereits erwdhnt worden sei, mache auch er an dieser Stelle darauf
aufmerksam, dass zwingend "lber die Bilicher gegangen werden misse". Es konne nicht sein, einfach
Steuern zu senken und zu versprechen, Geld an die Steuerzahlenden zuriickzugeben, ohne ein Maximum
flir die Jahre 2007 - 2009 zu setzen. Die Riickgabe sei damals richtig gewesen, aber nur, weil gewisse aus-
serordentlichen Gewinne nicht entnommen worden seien. Diese Praxis soll nun weitere fiinf Jahre durch-
gezogen werden, womit die Steuern um weitere Fr. 11 Mio. gesenkt werden.

Ohne einen Antrag zur Steueranlage zu stellen, stimme er gegen das Budget und bringe damit zum Aus-
druck, dass jetzt gehandelt werden miisse. Alle seien gefordert, das Problem anzugehen und mit sauberen
Eckwerten saubere Ausgaben- und Einnahmeniiberpriifungen vorzunehmen und diese im Detail zu hinter-
fragen.

D Detailberatung des Voranschlags 2012 (seitenweise Durchsicht des Zahlenmaterials/einzelne Budget-
positionen)

Stadtratsprdsident Roland Christen gibt die seitenweise Beratung der Budgetzahlen (Heft Voranschlag
2012) frei. Er bittet allféllige Wortmeldungen und Antrdge nach entsprechendem Aufruf der jeweiligen Sei-
tenzahl anzubringen.

Seite 8 (Position 180.365.03/Schlittschuhclub Langenthal AG; Sponsoringbeitrag):

Samuel Kohli beantragt, den Beitrag an den Schlittschuhclub Langenthal im Voranschlag 2012 (Position
180.365.03) von Fr. 50'000.00 auf Fr. 25'000.00, entsprechend dem Vorjahr, zu kiirzen.

Beat Sterchi: Der Antrag von Stadtrat Samuel Kohli werde von ihm unterstiitzt. Auch die Finanzkommissi-
on habe den Betrag bereits von Fr. 50'000.00 auf Fr. 25'000.00 gekiirzt. Er finde es nicht ganz in Ordnung,
dass alle Erhthungsgesuche der anderen Vereine aus budgettechnischen Griinden zuriickgenommen
worden seien, wogegen ausgerechnet beim Schlittschuhclub Langenthal eine Verdoppelung stattgefun-
den habe.

Pascal Dietrich: Der Beitrag sei nicht als Vereinsbeitrag deklariert, sondern laufe unter dem Titel Stadt-
marketing, was seiner Meinung nach auch absolut richtig sei. Er sei davon lberzeugt, dass der Aufstieg
des Schlittschuhclubs Langenthal in die Nationalliga B vor mittlerweile neun oder zehn Jahren eine grosse
Auswirkung auf die Bekanntheit Langenthals habe. Seit der SCL wieder in der Nati B spiele, sei der Unter-
schied zwischen Langnau und Langenthal wieder ersichtlich, was haufig nicht der Fall gewesen sei. Heute
konne in Bern der SC Langenthal oder die Stadt Langenthal erwdahnt werden, ohne Gefahr zu laufen mit
Langnau verwechselt zu werden. Unter diesem Aspekt finde er den budgetierten Beitrag von Fr. 50'000.00
unter dem Titel Stadtmarketing absolut richtig. Er bitte die Wirkung des SC Langenthals nicht zu unter-
schatzen und vor Allem daran zu denken, dass die Kosten im Sport - wie in vielen anderen Bereichen auch
- standig steigen und, dass es immer schwieriger werde - auch fiir den SC Langenthal - ein ausgeglichenes
Budget auf die Beine zu stellen. Verschiedene Trdger aus der regionalen Wirtschaft helfen mit grossen Be-
trdgen mit. Dementsprechend erachte er es als ein falsches Signal, wenn die Stadt Langenthal in die um-
gekehrte Richtung agieren wiirde. Aus diesem Grund bitte er, den Antrag von Stadtrat Samuel Kohli abzu-
lehnen.
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Stadtratsprdsident Roland Christen bittet um Abgabe der Stimme zum Antrag von Stadtrat Samuel Kohli
(im Konto 180.365.03 an Stelle der Fr. 50'000.00 Fr. 25'000.00, entsprechend dem Vorjahr, einzustellen):

m Dem Antrag von Stadtrat Samuel Kéhli (im Konto 180.365.03 an Stelle der Fr. 50'000.00 Fr. 25'000.00
entsprechend dem Vorjahr einzustellen) wird mit 21 Stimmen Ja gegen 11 Stimmen Nein (bei 1 Enthal-
tung) zugestimmt.

Il Abstimmung:
E Abstimmung iiber den grau markierten Teil des Beschlussesentwurfs (Ziffer I.):
Der Stadtrat beschliesst mit 32 Stimmen Ja gegen 1 Stimme Nein (bei 0 Enthaltung):
I. Der Einwohnergemeinde Langenthal wird Zustimmung beantragt zu folgendem
Gemeindebeschluss:

Die Einwohnergemeinde Langenthal beschliesst, gestiitzt auf Art. 35 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom
22. Juni 2009 und nach Kenntnisnahme der Botschaft des Stadtrates vom 22. August 2011 - unter Be-
riicksichtigung der beschlossenen Anderung in der Position 180.365.03:

1. Der Voranschlag 2012 der Einwohnergemeinde, mit Aufwendungen von Fr—98'660'142.00 Fr.
98'635'142.00 und Ertrdgen von Fr. 91'172'640.00, das heisst mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr7'487'502.00 Fr. 7'462'502.00, wird genehmigt.

2. Im Jahre 2012 sind folgende Gemeindesteuern zu erheben:

a) auf den Gegenstanden der Staatssteuer (Einkommen, Gewinn, Vermogen, Kapital und Grund-
stiicksgewinn/Sonderveranlagungen gemass der kantonalen Steuergesetzgebung) das 1,38-
fache (unverdndert) der gesetzlichen Einheitsanséatze;

b) eine Liegenschaftssteuer von 1,0%o (unverandert) des amtlichen Wertes.
3. Die Hundetaxe wird auf Fr. 100.00 (unverandert) je Hund und Jahr festgesetzt.
4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

F Beratung (seitenweise) und Abstimmung iiber den Inhalt der Abstimmungsbotschaft an die Stimmbe-
rechtigten fiir die Abstimmung am 17./18. Dezember 2011 (Beschlussesentwurf Ziffer II.)

Stadtratsprédsident Roland Christen gibt die Beratung zur Diskussion der Abstimmungsbotschaft an die
Stimmberechtigten frei und bittet allfallige Voten und Antrdge nach Aufruf der entsprechenden Seitenzahl
einzubringen.

Seite 15 (4. Vergleich Voranschlag und Integration Industrielle Betriebe IBL):

Beat Sterchi: Seite 15 bilde - mit im Moment noch nicht aktuellen Zahlen - die Darstellung des Vergleichs
der Voranschldge und die Integration der IBL ab. Abkldrungen mit dem Amt fiir Gemeinden und Raumord-
nung (AGR) haben ergeben, dass weder Rechnungen noch Voranschldge von selbststandigen Anstalten
mit den Ertrdgen der Gemeinden zu konsolidieren seien. Offensichtlich geniige ein Hinweis in der Ge-
meinderechnung und in dessen Anhang eine entsprechende Darstellung der Rechnung der Industriellen
Betriebe. Er beantrage deshalb, auf die beiden Darstellungen (Integration IBL - Laufende Rechnung und
Integration IBL - Investitionsrechnung) zu verzichten.

Die Zahlen der IBL haben keinen Einfluss auf den Gemeindevoranschlag und unter den Stimmbdrgern fiih-
ren sie zu Verwirrungen, weil sie die ganze finanzielle Lage eigentlich besser darstellen als sie seien, da
die Industriellen Betriebe eigentlich immer positiv abschliessen.
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Gemeinderat Jiirg Hausler: Die Bestimmungen seien klar. Artikel 33 und Artikel 34 der Direktionsverord-
nung lber den Finanzhaushalt der Gemeinden schreibe ausdriicklich vor, die Integration sowohl in die
Jahresrechnung wie auch in den Voranschlag aufzunehmen. Die Stadt Langenthal verfiige tiber keine offi-
ziellen Kenntnisse, dass diese Bestimmung keine Giiltigkeit mehr habe.

Uber Sinn und Unsinn dieser Bestimmung lasse sich logischerweise diskutieren. Wenn eine aussagekraf-
tige Massnahme ergriffen werden soll, dann sei dies natiirlich ohne {iberhdhten Aufwand zu betreiben,
nicht méglich. Die Darstellung auf Seite 15 sei bereits auf das Notwendigste gekiirzt worden, so dass den
Vorschriften entsprochen werden kénne.

Beat Sterchi: Es sei ein Unsinn, den Voranschlag der Stadt und den Voranschlag der Industriellen Betriebe
zusammenzuzdhlen, gegen den er sich einfach wehre. Wenn eine entsprechende Darstellung vorgeschrie-
ben sei, dann sei nicht das zusammengezdhlte Resultat abzubilden, sondern ein Hinweis auf das Budget
der Stadt und auf das Budget der IBL anzubringen. Schlussendlich werde nicht {iber ein zusammengezahl-
tes Budget abgestimmt, ansonsten iiber eine Steuersenkung gesprochen werden miisste, weil die Indust-
riellen Betriebe immer derart positiv abschliessen, womit das ganze Resultat verfalscht wiirde. Ihm gehe
es darum, dem Stimmbiirger eine saubere Information zu geben, die der Direktionsverordnung auch ent-
spreche. Er wisse, dass die Stadt Bern und weitere Stadte darauf verzichten.

Wenn aber buchstabengetreu vorgegangen werden wolle, dann seien die ersten zwei Zeilen ("Voranschlag
2012 IBL" und "Voranschlag 2011 IBL") halt zu belassen, aber auf das Zusammenzahlen zu verzichten, da
dies ein vollig falsches Bild vermittle und eigentlich Gberhaupt nicht mit dem zu fassenden Beschluss
tibereinstimme. Er dndere seinen vorhin gestellten Antrag und beantrage neu, in den beiden Darstellun-
gen (Integration IBL - Laufende Rechnung und Integration IBL - Investitionsrechnung) die Kolonnen "in-
terne Berichtigung" und integrierter Voranschlag" zu streichen, womit den Bestimmungen der Direkti-
onsverordnung Rechnung getragen werde.

Stadtratsprdasident Roland Christen bittet um Abgabe der Stimme zum Antrag von Stadtrat Beat Sterchi
(Streichung der Kolonnen "interne Berichtigung" und integrierter Voranschlag" in den Darstellungen "In-
tegration IBL - Laufende Rechnung" und "Integration IBL - Investitionsrechnung"):

m Dem Antrag von Stadtrat Beat Sterchi (Streichung der Kolonnen "interne Berichtigung" und integrierter
Voranschlag" in den Darstellungen "Integration IBL - Laufende Rechnung" und "Integration IBL - Investi-
tionsrechnung") wird mit 32 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 1 Enthaltung) zugestimmt.

Stadtratsprdasident Roland Christen bittet um Abgabe der Stimme zu Ziffer Il. des Beschlussesentwurfs
(Inhalt der Abstimmungsbotschaft an die Stimmberechtigten fiir die Abstimmung am 17./18. Dezember
2011):

m Der Stadtrat genehmigt den Entwurf der Abstimmungsbotschaft vom 6. Juli 2011 - unter Beriicksichti-
gung der beschlossenen Anderung (mit 32 Stimmen Ja, gegen 0 Stimmen Nein, bei 1 Enthaltung).

Protokollauszug an

m Gemeinderat

(Protokoll/Traktandum 3, Seite 13)




Q Stadtrat
\ Protokoll der 6. Sitzung vom Montag, 22. August 2011

Wehrdienste: Zustimmung zur Fusion der Feuerwehren Langenthal und Bleienbach; Bewilligung der Finan-
zierung

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Stadtratsprdsident Roland Christen heisst die unter den Zuschauern anwesenden Vertreter der Feuerwehr
und des Gemeinderates Bleienbach herzlich willkommen.

Gemeinderat Rolf Baer: Auch er begriisse die anwesenden Vertreter der Wehrdienste und der Behérden der
Gemeinde Bleienbach, den Langenthaler Feuerwehrkommandanten sowie den Amtsvorsteher des Amtes fir
offentliche Sicherheit herzlich.

Die Zusammenarbeit mit der Feuerwehr Bleienbach habe bereits eine {iber 10-jdhrige Tradition und sei in ei-
nem Vertrag geregelt. Da die Gemeinde Bleienbach die materiellen Vorgaben der Gebdudeversicherung des
Kantons Bern (GVB) nicht mehr, oder nur mit einem unverhiltnismassig grossen Aufwand erfiillen kdnnte,
habe die Einwohnergemeinde Bleienbach mit Schreiben vom 16. September 2010 nun konsequenterweise
das Gesuch gestellt, ihre Feuerwehr mit dem Langenthaler Wehrdienst zusammenzulegen bzw. zu fusionie-
ren.

Bereits im Oktober 2010 habe der Langenthaler Gemeinderat dem Anliegen Bleienbachs grundsatzlich zuge-
stimmt und einen Projektausschuss eingesetzt, welcher das Geschaft zu Hdanden des Stadtrates vorbereitet
habe. An dieser Stelle danke er dem Ausschuss (zusammengesetzt aus Vertretern aus Bleienbach und Lan-
genthal) fiir die Ausarbeitung des vorliegenden Fusionsvertrages und die Regelung der vielen Detailfragen im
Zusammenhang mit der geplanten Fusion bestens.

Am 27. April 2011 haben die Kommission fiir 6ffentliche Sicherheit (K6S) und die Finanzkommission als vor-
beratende Behdrden dem Geschéft zu Handen des Gemeinderates zugestimmt. Nach der Zustimmung der
Exekutiven (Gemeinderat Langenthal und Gemeinderat Bleienbach) habe die Gemeindeversammlung von
Bleienbach am 6. Juni 2011 das Selbe beschlossen. Der Gemeinderat von Langenthal beantrage dem Stadtrat
nun, dem vorliegenden Beschlussentwurf zur Fusion der beiden Wehrdienste zuzustimmen.

Mit der Fusion iibernehme Langenthal zusdtzlich ein gut ausgebautes Feuerwehrmagazin, 2 Feuerwehrfahr-
zeuge und weiteres Material. Gleichzeitig konnen 40 motivierte und bestens ausgebildete AdF (Angehdrige
der Feuerwehr) in das Langenthaler Korps integriert werden. Die Bleienbacher werden einen eigenstdandigen
Loschzug bilden und ihre Identitdt bewahren konnen. Gleichzeitig wiirden ihnen ab dem 1. Januar 2012 alle
Chargen/Funktionen des Sonderstiitzpunktes Langenthal offen stehen. Fiir Langenthal sowie fiir Bleienbach
ergebe sich eine eigentliche Win-Win-Situation.

Wenn auf der Kostenseite die einmaligen Aufwendungen von Fr. 137'700.00 mit den zu erwartenden Beitra-
gen der GVB (im Zusammenhang mit der Fusion der Steckholzer Feuerwehr) verrechnet werden, betrage der
Ertragstiberschuss immer noch rund Fr. 57'500.00. Die jahrlich wiederkehrenden Aufwendungen betragen Fr.
43'400.00 und miissen vom Stadtrat beschlossen werden. Wenn auch hier die Ertrdge miteinbezogen wer-
den, bleibe ein jahrlicher Aufwandiiberschuss von Fr. 4'100.00.

Wenn der Stadtrat dem Beschlussesentwurf heute zustimme, kénne die Fusion ab dem 1. Januar 2012 opera-
tiv umgesetzt werden.

Zusammenfassung:

m Die Fusion der beiden Feuerwehren bedeute eine klare Starkung des Sonderstiitzpunktes Langenthal,
auch im Sinne einer Konzentration der Krdfte. Die Fusion liege somit ganz auf der Linie der Regierungs-
richtlinien der laufenden Legislatur.
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m Die Uberfilhrung des Zusammenarbeitsvertrages in einen Fusionsvertrag sei eine Konsequenz der "Politik"
der kantonalen Gebdudeversicherung: Nutzung der Synergien, Erfiillung der gesteigerten Anforderungen
im Bereich Material, Fahrzeuge und Ausbildung.

m  Mit der Fusion gewinne Langenthal einen gut ausgebildeten, motivierten Loschzug.

m Die Finanzierung sei gesichert. Kostenseitig kdnne von einer Win-Win-Situation fiir Langenthal und Blei-
benbach ausgegangen werden.

m Bleienbach stelle dem Stiitzpunkt Langenthal ein gut ausgebautes Feuerwehrmagazin zur Verfligung.

m Das Anliegen der Gemeinde Bleienbach stelle unter Anderem auch ein Vertrauensbeweis in die Arbeit, die
Kompetenz und die Fiihrungsorganisation Langenthals dar.

Der Gemeinderat beantrage dem Stadtrat, dem Beschlussesentwurf des vorliegenden Geschafts zuzustim-
men.

Urs Zurlinden, GPK-Prédsident: Die Geschéftspriifungskommission sei nicht gegen die Fusion der beiden Feu-
erwehren, beantrage dem Stadtrat aber trotzdem einstimmig, das Geschaft heute Abend zuriickzuweisen und
auf eine Ehrenrunde zu schicken.

Im Namen der Geschaftspriifungskommission entschuldige er sich vorweg, mit diesem Antrag etwas spat zu
kommen. Die Kostendarstellung im Bericht und Antrag des Amtes fiir 6ffentliche Sicherheit vom 11. April
2011 (Seite 6 unten und Seite 7 oben) habe die Geschéftspriifungskommission stutzig gemacht. Die Ge-
schaftspriifungskommission stelle fest, dass mit den Begriffen "verkniipfen" und "Mischrechnung" gearbeitet
werde. Die Fusion der Feuerwehr Steckholz werde mit der Fusion der Feuerwehr Bleienbach verkniipft und die
entsprechenden Kosten in einer Mischrechnung dargestellt. Die Geschéftspriifungskommission erachte dies
als keine gute Argumentation, da die beiden Geschafte vollig getrennt voneinander zu fiihren seien. Die Fusi-
on mit der Feuerwehr Steckholz sei abgeschlossen und erledigt. Die Stadt Langenthal habe die entsprechen-
den Beitrdge dafiir erhalten, womit die Fusion quasi bezahlt sei. Die Fusion mit der Feuerwehr Bleienbach da-
gegen sei somit ein neues Geschaft. Die Geschaftspriifungskommission erachte es aus diesem Grund als un-
zuldssig, die beiden Kostenaufstellungen miteinander zu vergleichen. Dieses Vorgehen habe Auswirkungen.
Wie Gemeinderat Rolf Baer bereits gesagt habe, entstehe eine Win-win-Situation, weil sich ein Uberschuss
von Fr. 57'000.00 aus diesen Fusionen ergeben wiirde, was aber keiner prdzisen Rechnung entspreche.

Es gelte klar zu erkennen, dass die GVB der Stadt Langenthal fiir die Fusion mit der Feuerwehr Bleienbach
nichts zahle. Das heisse, dass die beiden Fusionen richtigerweise getrennt angeschaut werden miissen. Die
Fusion mit der Feuerwehr Steckholz habe einen wunderbar schonen Gewinn gebracht, weil die GVB die Bei-
tragsleistungen erhght habe. Die Fusion mit der Feuerwehr Bleienbach hingegen, verursache der Stadt Lan-
genthal Kosten, weil die GVB plotzlich der Meinung sei, dass die Gemeinde Langenthal fiir die Fusion mit
Bleienbach keine Beitrdge erhalten soll. Obwohl die Stadt Langenthal unter dem Strich mit beiden Fusionen
zusammen Fr. 57'500.00 Gewinn mache, verursache die Fusion mit der Feuerwehr Bleienbach immerhin Kos-
ten von rund Fr. 70'000.00, weshalb eine Korrektur an den Kosten vorgenommen werden miisse.

In der Geschéftspriifungskommission - die die formell korrekte Abwicklung von Stadtratsgeschafte zu priifen
habe - sei Skepsis aufgekommen, weil die beiden Geschdfte miteinander verbunden worden seien. Aus die-
sem Grund habe die Geschaftspriifungskommission anldsslich ihrer Sitzung vom 15. August 2011 um zusatz-
liche Informationen gebeten, die erkldren, wie es zu dieser Gesamtkostendarstellung gekommen sei. Am Frei-
tag 19. August 2011 seien die Mitglieder der Geschaftspriifungskommission per Mail vom Amtsvorsteher A-
foS, Herrn Andreas Ryf, informiert worden.
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Die Geschaftspriifungskommission habe zur Kenntnis genommen, dass die Beitrdge, die die GVB spreche, auf
ein Reglement der GVB zuriickzufiihren seien. Gemdss diesem Reglement zahle die GVB Fusionsbeitrage, die
prozentual zu den Betriebsbeitragen stehen. Demnach hétte also die Stadt Langenthal fiir die Fusion mit der
Feuerwehr Steckholz Fr. 240'000.00 erhalten, wogegen die Fusion mit Bleienbach knappe Fr. 66'500.00 brin-
ge. Die Geschaftspriifungskommission habe keine weiteren Informationen erhalten, wie es zu dieser Praxis
gekommen sei.

Die Geschaftspriifungskommission habe sich heute vor der Stadtratssitzung zu einer ausserordentlichen Sit-
zung getroffen und habe festgestellt, dass die GVB offenbar der Meinung sei, nur eine einzige Fusion mit Bei-
trdgen zu unterstiitzen. Das heisse, weil Langenthal bereits einen verdankenswerten Beitrag fiir die Fusion
mit der Feuerwehr Steckholz erhalten habe, fiir die Fusion mit der Feuerwehr Bleienbach keine Unterstiitzung
mehr erhalte. Die Geschaftpriifungskommission erachte das Gebahren der GVB als sehr eigenartig und nahe-
zu willkdrlich, da eine solche Praxis dem Grundsatz der Rechtsgleichheit sicher nicht entspreche. Die Ge-
schaftspriifungskommission habe diese Praxis auch nirgends in den Beitragsreglementen der GVB gefunden.
Darin sei keine Rede, dass eine Stadt wie Langenthal nur ein einziges Mal Unterstiitzungsbeitrage fiir eine Fu-
sion erhalten soll. Offenbar entspreche dieses Vorgehen einfach einer gangigen Praxis der GVB.

In den Reglementen sei tatsdchlich auch postuliert, dass alles freiwillig sei, was die GVB an Fusionsunterstiit-
zung ausschiitte. Da die GVB fiir die Fusion mit Steckholz freiwillig etwas gesprochen habe, miisse sie dem
Grundsatz der Rechtsgleichheit entsprechend selbstverstandlich auch fiir eine andere Fusion wiederum frei-
willig etwas sprechen, zumal die GVB keine rein privat-wirtschaftlich, sondern aufgrund ihrer Monopolstel-
lung eine halb-staatlich gefiihrte Organisation sei.

Die Formulierung im Bericht und Antrag des Amtes fiir 6ffentliche Sicherheit vom 11. April 2011 (Seite 7) be-
treffend die Verkniipfung der beiden Geschifte sei aus Sicht der Geschéftspriifungskommission formell nicht
in Ordnung. Verbunden mit dem Antrag an den Stadtrat, das Geschift zuriickzuweisen, werde der Gemeinde-
rat deshalb gebeten:

1. mit der GVB zu sprechen, da die Geschaftspriifungskommission der Meinung sei, dass die GVB der Stadt
Langenthal auch fiir die Fusion mit der Feuerwehr Bleienbach etwas zahlen sollte.

2. die Trennung zwischen der Fusion Steckholz und der Fusion Bleienbach vorzunehmen, was nach Meinung
der Geschaftspriifungskommission keine grosse administrative Sache sein kdnne.

Die Geschaftspriifungskommission sei davon iiberzeugt, dass diese Fragen bis zur nachsten, oder allenfalls
tiberndchsten Stadtratssitzung beantwortet und geklart werden kénnen, so dass die Fusion mit der Feuerwehr
Bleienbach trotzdem per 1. Januar 2012 in Kraft treten kdnne.

In Namen der Geschaftspriifungskommission bitte er dem einstimmig gefassten GPK-Beschluss, dem Stadtrat
zu beantragen das Geschift zuriickzuweisen, zuzustimmen.

Gemeinderat Rolf Baer: Bei allem notigen Respekt, den er "Monsieur le Président" der Geschaftspriifungs-
kommission entgegenbringe, konne er heute Abend nicht fiir die GVB sprechen. Er konne lediglich versuchen,
die aus dem Votum des GPK-Prdsidenten herausgegangenen Fragen zu kldren. Immerhin haben sich samtli-
che Behdrden - und damit viele relativ gescheite Leute - mit dem Geschaft auseinandergesetzt, dessen Rich-
tigkeit gesehen und diesem auch zugestimmt. Selbstverstandlich achte und respektiere er die Vorbehalte der
Geschaftspriifungskommission.

Die Frage, wie sich die Beitrage der GVB eigentlich berechnen lassen, stehe im Raum. Die GVB mochte, dass
Fusionen passieren. Die GVB mdéchte Fusionen unterstiitzen, was sie auch tue, indem sie zusatzliche Beitrdge
spreche (so genannte Fusionsbeitrdge). Diese Beitrage seien aber fiir saimtliche Player einmalig. Das heisse,
da Langenthal einen Fusionsbeitrag von der GVB bekommen habe, keinen weiteren Beitrag mehr erhalte,
auch wenn Langenthal mit weiteren zwei oder drei Gemeinden fusioniere wiirde. Es handle sich um Fr.
136'764.00, was sehr hoch bemessen sei. Dieser Beitrag sei wegen einer Reglementsanpassung der GVB
moglich gewesen.
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Den Akten sei zu entnehmen, dass im Zuge der Steckholzer-Fusion je Fr.46'000.00 bzw. Fr. 48'000.00 (Unter-
und Obersteckholz) angefallen seien. Das seien Beitrdge, die diese Gemeinden erhalten haben, die dann
aber an die Stadt Langenthal bezahlt worden seien. Die gemachte Aussage, dass es fiir Bleienbach keinen
Fusionsbeitrag mehr gebe, sei nicht richtig. Die GVB trage zur Fusion mit Bleienbach einen Beitrag von Fr.
66'474.00 bei, den Langenthal von Bleienbach bekommen werde. Der Betrag fiir Langenthal selber (Fr.
136'000.00) sei jedoch einmalig und werde nicht wiederholt. Darum sei im Bericht und Antrag auch klar for-
muliert, wie es schlussendlich - trotz einmaliger Kosten - dazu komme, wieder auf der Ertragsseite zu landen.

In den Beschlussesentwiirfen seien die beiden Geschifte ganz klar getrennt, so dass nur von der Fusion mit
Bleienbach die Rede sei. Entgegen einer entsprechenden Erwdhnung im Bericht und Antrag konne somit nicht
von einer Mischrechnung gesprochen werden. Ausserdem enthalte das Reglement der GVB eine Kann-
Formulierung, wonach die GVB iiberhaupt nicht verpflichtet sei, Fusionsbeitrdge auszurichten. Im Ubrigen
seien die Fusionsbeitrage fiir die Langenthal-Steckholz-Fusion bei der Stadt Langenthal bereits eingetroffen.
Dariiber werde bereits verfiigt.

Er bitte dem Geschaft zuzustimmen.

Urs Zurlinden, GPK-Prdsident: Es treffe zu, dass Langenthal fiir die Fusion mit Bleienbach nichts erhalte, wo-
gegen Bleienbach etwas dafiir erhalte, das selbstverstandlich irgendwann einmal, wenn die Fusion perfekt
sei, in die Stadtkasse Langenthal fliessen werde. Die Stadt Langenthal erhalte fiir die Fusion aber nichts.

Im Beschlussesentwurf sei tatsdchliche keine Rede mehr von der Steckholzer-Fusion. Nur seien dort - gemadss
dem anzuwendenden Bruttoprinzip - nur die Aufwendungen beschrieben, da wie bei jedem Beschlussesent-
wurf die Einnahmen (Fusionsbeitrage) darin nicht erwdhnt seien.

Stefan Ryser: Da ohnehin am heutigen Abend eine Verpflegungspause vorgesehen sei, erachte er es als sinn-
voll die Pause vorzuziehen und stellt den Ordnungsantrag die Sitzung jetzt zu unterbrechen, um die Thema-
tik in aller Ruhe in den Fraktionen zu besprechen.

Beat Sterchi: Die Gelegenheit wahrnehmend, das Wort trotz des gestellten Ordnungsantrages, zu erhalten,
frage er Gemeinderat Rolf Baer, ob es nicht méglich ware, dem Geschaft einfach zuzustimmen, den Gemein-
derat verbunden mit der Zustimmung jedoch zu beauftragen, bei der GVB zu intervenieren. Damit wiirde - falls
es so sein sollte, wie die Geschaftspriifungskommission gesagt habe - allenfalls die Ertragsseite eine Verbes-
serung erfahren. Auf der Aufwandseite, die am heutigen Abend ohnehin zu bewilligen sei, dndere sich - ent-
sprechend seinem Verstandnis - jedoch nichts. Mit diesem Vorgehen konnte die Aufwandseite heute bewilligt
werden und der Gemeinderat kdnnte an einer der ndchsten Sitzungen den Stadtrat beispielsweise im Rahmen
der "Mitteilungen des Gemeinderates" {iber das Ergebnis der Verhandlungen mit der GVB informieren, womit
das Problem seiner Ansicht nach geldst wdre, ohne dass das Ganze auf eine juristische Auseinandersetzung
hinauslaufe, die sich momentan abzeichne und die dazu fiihren wiirde, dass die Fusion auf den 1. Januar
2012 ganz sicher nicht zu Stande komme.

Gemeinderat Rolf Baer habe zu entscheiden, ob das vorgeschlagene Vorgehen die Aufwandseite beeinflusse
oder nicht. Wenn dem nicht so sein sollte, sei er der Meinung, das Geschaft heute - verbunden mit der Wei-
sung oder der Anregung an den Ressortvorsteher und das Polizeiinspektorat, weitere Abklarungen zu treffen -
zu bewilligen.

Stadtratsprasident Roland Christen bittet um Abgabe der Stimme zum Ordnungssantrag von Stadtrat Stefan
Ryser, die Sitzung zur Beratung des vorliegenden Traktandums in den Fraktionen zu unterbrechen:

m Der Stadtrat stimmt dem Ordnungsantrag von Stadtrat Stefan Ryser grossmehrheitlich zu.

Stadtratsprdsident Roland Christen unterbricht die Sitzung um 19.45 Uhr zur Beratung der Vorlage in Ver-
bindung mit einer Verpflegungspause von 20 Minuten.

Stadtratsprasident Roland Christen erklart die Pause um 20.05 Uhr als beendet und bittet um Weiterfithrung
der unterbrochenen Beratung zum Traktandum Nr. 4.
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Gemeinderat Rolf Baer: Weil der Gemeinderat das gute Geschéft nicht gefdhrden wolle, und weil die Fragen
der Geschéftspriifungskommission geklart werden sollen, indem mit der GVB nochmals Verbindung aufge-
nommen werden soll, ziehe der Gemeinderat das Geschift zuriick.

Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Uberbauungsordnung Nr. 25 "Fussgédngerzone Marktgasse/Parkierung Sagibach"
Anderung der Uberbauungsordnung Nr. 25 "Fussgingerzone Marktgasse/Parkierung Sagibach"; Zu-
stimmung
Umgestaltung der Seitenbereiche, Umsetzung Beleuchtungskonzept sowie Ersatz Kanalisationsleitung;
Genehmigung der Ausfiihrungsprojekte und Bewilligung des Investitionskredites (Rahmenkredit)

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Stadtprdsident Thomas Rufener: Wer im Anschluss an die Sitzung das Gebdude in rechter Richtung verlasse,
konne Uber den Parkplatz "Wuhr" bis ins Stadtzentrum iiber eine erneuerte Oberflache gehen. Die letzten An-
passungen auf dem neu gestalteten Wuhrplatz werden zur Zeit vorgenommen. Der Ubergang in die Jurastras-
se sei bereits seit langerem erfolgt und die Jurastrasse werde gegenwartig auch erneuert. Weiter fithre der
Weg durch die unteren Marktgasse, die mit dem erneuerten Bereich der Fahrbahn und dem ebenfalls erneuer-
ten Hochtrottoir auf der linken Seite auch bereits umgestaltet worden sei. Im Stadtzentrum (beim Hotel Ba-
ren) angelangt, beginne die obere Marktgasse, die noch eine holperige Pflasterung, zum Teil noch enge und
niveauunterschiedliche Seitenbereiche sowie ein altes Beleuchtungssystem aufweise.

Zusammenfassend festgestellt, gehe es heute Abend um ein altes in Langenthal schon {iber Jahre pendentes
Thema. Am heutigen Abend bestehe nun die Chance, den Weg freizumachen, um auch in der oberen Markt-
gasse die féllige Erneuerung vornehmen zu konnen. Das vorliegende Geschift sei zweigeteilt. Einerseits gehe
es um die Uberbauungsordnung Nr. 25 "Fussgdngerzone Marktgasse/Parkierung Sagibach", die relativ um-
fassend und in zwei Hauptteile (Marktgasse und Parkierung Sagibach) gegliedert sei. Heute stehe eigentlich
nur den die Marktgasse betreffende Teil zur Diskussion. Andererseits gehe es um die Genehmigung eines
Ausfiihrungsprojektes und um die Bewilligung der Investitionskredite, die zur Umsetzung nétig seien.

Die Uberbauungsordnung Nr. 25 bestehe - wie jede Uberbauungsordnung - aus einem Uberbauungsplan und
aus Uberbauungsvorschriften.

stadtl\gngenthal )

Im Grundsatz sei die vorliegende Uberbauungsord-
nung dem Stadtrat bereits im Hebst 2006 konsultativ
vorgelegt worden. Der Inhalt der Uberbauungsordnung
sei damals nach einem endlosen Hin und Her dem
Stadtrat mit der Aufforderung zur Kenntnis gebracht
worden, allfillige Anderungswiinsche anzubringen.

Uberbauungsordnung 25

Die grundsétzlichen Vorgaben der Uberbauungsord-
nung - vor Allem die verkehrliche Nutzung als Fuss-
gdngerzone - seien an zwei Volksabstimmungen zwei
Mal bestatigt worden und bildeten auch fiir die weite-
2 o re Definition einen klaren Ausgangspunkt.

Uberbauungsvorschriften: Fiir eine Fussgdngerzone seien auch Punkte betreffend Motorfahrzeuge zu regeln.
In der Uberbauungsordnung seien entsprechende Regelungen enthalten. Unter Anderem sei darin auch er-
wahnt, dass Rettungsfahrzeuge, Taxis, Busse, Reisecars, Fahrzeuge fiir den offentlichen Unterhalt, Fahrzeuge
von gehbehinderten Personen mit Ausweis, die Marktgasse grundsatzlich befahren kénnen. Auch Fahrzeuge
flir den Giiterumschlag kénnen die Marktgasse befahren. Die Zufahrtsregelung werde nach dem Signalisati-
onskonzept vom 19. Januar 1998 umgesetzt. Fiir die Regelung der Dauer und des Zeitpunktes von Giiterum-
schlagsfahrten sei der Gemeinderat zustandig.
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Auch der Punkt der Parkpldtze sei lange diskutiert worden. Eine lange Zeit sei liber Parkpldtze beim Lowen
oder beim Choufhiisi hin und her laviert worden, was wieder Einsprecher aufs Tapet gebracht habe. Der Ge-
meinderat habe deshalb im Vorfeld (Jahr 2006) bereits entschieden, auf die Parkpladtze vor dem Choufhiisi
verzichten zu wollen und im Bereich des Lowen Parkpldtze anzuordnen, wovon einer dieser Parkpldtze ein In-
validenparkplatz sei. Diese Parkplétze seien die einzigen offentlichen Parkplétze, die im Perimeter der Uber-
bauungsordnung vorgesehen seien.

Die Zone soll auch fiir Festivitdten und Veranstaltungen zur Verfligung stehen, was entsprechend den ubli-
chen Regelungen mit Sonderbewilligungen geschehe, die durch den Polizeiinspektor ausgestellt werden. Die
Nutzung des Gassenbereichs (zwischen der bisherigen Fahrbahn), der sich im Eigentum der Stadt befinde
und die Nutzung der angrenzenden Seitenbereiche und die der erhéhten Trottoirs werde in der Uberbauungs-
ordnung unterschieden. Die bisherige Fahrbahn diene dem Fussgadnger- und Veloverkehr, dem Giiterum-
schlag, den Festanldssen, den Markten. Sie diene jedoch auch als Zufahrt zu den Parkpldtzen und sei nach
wie vor im Hochwasserschutzkonzept als Hochwasser-Entlastungskanal enthalten.

Die Nutzung der Seitenbereiche und der erhdhten Trottoirs, die sich im privaten Eigentum befinden, sollen
dem Fussgdngerverkehr aber auch den mobilen Geschéftsauslagen, Strassencafés, Verkaufsstanden etc.
dienen. In den Seitenbereichen nicht vorgesehen, seien massiv und dauernd mit dem Boden verbundene
Bauten und Einrichtungen mit zwei Ausnahmen, die in der Uberbauungsordnung wiederum speziell erwdhnt
seien: Terrasse auf der Parzelle Nr. 461 (blaues Haus) und Terrasse auf der Parzelle Nr. 838 (Backerei Suter).
Diese beiden Terrassen haben eine Bestandesgarantie und seien diesbeziiglich in der Uberbauungsordnung
auch entsprechend vermerkt. Die Terrasse vor der Liegenschaft Kreuz sei seinerzeit mit einer definitiven Be-
willigung erstellt worden.

Den Gestaltungsregeln entsprechend, sei der heutige Charakter der Marktgasse im Grundsatz zu wahren. Die
Fahrbahn sei - wie in der unteren Marktgasse - in Bogenpfldasterung zu halten. Auch die an die Fahrbahn an-
grenzenden Teile seien in Bogenpfldsterung oder tiber Kleinpflaster aus verschiedenen Materialen zu halten.
Die Gestaltung der erhéhten Trottoirs habe sich nach den heutigen, bereits vorhandenen Materialien zu rich-
ten. Die Anlagen und Einrichtungen (Beispiele: mobile Geschéftsauslagen, Strassencafés) diirfen das Stadt-
bild nicht stdren, was der Beurteilung des Gemeinderates obliege.

Erstaunlicherweise sei im Jahr 2006 die Pollerbeleuchtung offensichtlich als gut befunden worden, bis sich
herausgestellt habe, wie sie wirke, worauf uni sono festgestellt worden sei, dass sie nicht ganz den Erwartun-
gen entspreche. Bei der Suche nach einer neuen Beleuchtungsform sei man auf die Faro-Leuchten der Firma
Hess, Deutschland, gestossen. Die in der untereren Marktgasse installierten Leuchten seien bis dato und oh-
ne negative oder nachteilige Riickmeldungen in Betrieb. Diese Leuchten werden auch in der Neukonzeption
der Jurastrasse installiert. Die Beleuchtung wiirde nach dem vorliegenden Gestaltungskonzept mit dem Kan-
delaber-Typ Faro auch in der oberen Marktgasse umgesetzt.

Bei der Vorlage gehe es, wie bereits erwahnt, auch um die markante Verbreiterung der Bereiche vor den Ge-
schaften und darum, die Niveauunterschiede aufzufangen. Weil der Seitenbereich in der heutigen Ausgestal-
tung dadurch viel steiler wiirde, seien Stufen vorgesehen, um die Differenz zwischen der Hohe der Vortrottoirs
der Liegenschaften und der Hoéhe der bestehenden Fahrbahn zu {iberwinden.

Die Beleuchtungskdrper-Standorte seien ein Punkt, der letztendlich eine Uberarbeitung der Uberbauungsord-
nung nétig gemacht habe, die dem Stadtrat heute explizit zur Bewilligung vorliege. Die Standorte seien an-
grenzend auf beiden Seiten der Gasse aber zusdtzlich auch beim Léwenplatz und beim Parkplatz. Entlang der
Gasse sei der selbe Beleuchtungstyp vorgesehen, wie er in der unteren Marktgasse installiert sei. Dieser Typ
weise unterschiedliche Hohen auf. Beim Parkplatz im oberen Teil der Marktgasse seien 5 Meter hohe Leuch-
ten vorgesehen, auf der gegeniiberliegenden Seite sogar 8 Meter hohe.
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stadtlgngenthal
Detailansicht des Teils, der vor Allem von Umbauten ;

. 00 25, Teilausschnitt
betroffen sei. :

Beim Choufhiisi sei ein grosserer Teil {ibrigens bereits X il
vollzogen (Vorgeldande UBS und Papeterie Bader). Ab i
da, auf der rechten Seite bis zur Liegenschaft Kreuz
und auf der linken Seite ab der Metzgerei Stettler bis
zum Detailgeschdft Diiby, stehen die wesentlichen
Anpassungen noch bevor.

Die Baume stellen ein Piéce de résistance der Vorlage
dar.

stadtlangenthal stadtlangenthal
w w

Schnitt vor Haus Stettler Schnitt vor Blaues Haus

Schaitt 2 Schnitt 3
a 7 a -z
= (¢ = (¢

Vom Hotel Bdren ausgehend betrachtet, werden die Bdume auf der rechten Seite belassen, wogegen die
Biume auf der linken Seite gemass Uberbauungsordnung zu entfernen seien. Die Bdume auf der rechten Sei-
te wachsen im Erdreich unterhalb der Stufen und seien in Bezug auf die Hohe absolut adaptierbar. Auf der
linken Seite (vor dem Stettler Haus) bestiinde beim Verbreitern des Vorbereichs die Problematik, dass die
Kante vor dem blauen Haus direkt in den Baum hineinfiihren wiirde, womit der Baum nota bene etwa einen
Meter tiefer stehen wiirde. Allein aus konstruktiven Griinden mache es daher keinen Sinn, diese Bdume zu
erhalten. Aber auch aus Empfehlungen der Denkmalpflege gehe klar heraus, dass auf die Bdume der linken
Gassenseite zu verzichten sei. Ein weiterer Grund zu verzichten sei der, dass die Baume auf der linken Seite -
mit Ausnahme des Baumes vor dem Stettlergebdude - in kiinstlichen Gefdssen eingepflanzt seien. Das heis-
se, dass die Bdume eigentlich auf unterirdisch genutzten Rdumlichkeiten der Liegenschaften stehen, die bis
an den Rand der Fahrbahn reichen (Beispiel: Franz Bucher).

Projekt: Die Analyse der Vorlage zeige, dass verschiedene Massnahmen vorgesehen seien. Die primdre und
eine der urspriinglichsten Massnahmen bestehe darin, die Kanalisation zu erneuern. Dieses Stiick der Kanali-
sation sei wahrscheinlich eines der dltesten, wenn nicht sogar das dlteste der Stadt Langenthal und sei seit
langem sanierungsbediirftig. Es handle sich dabei um kein einfaches Projekt, weil die Kanalisation relativ tief
unten liege. Gleichzeitig mit der Erneuerung der Kanalisation seien natiirlich auch samtliche Werkleitungen
der Industriellen Betriebe zu erneuern (Wasser, Elektrizitat, Breitbandkommunikation etc.).
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Dass die Vorlage keine Vorgaben zur Erneuerung des Fahrbahnbereichs enthalte, werde vielleicht etwas ver-
misst. Der Grund sei jedoch der, dass fiir die Erneuerung der Werkleitungen die Fahrbahn in diesem Perimeter
total umgegraben werden miisse. Im Anschluss daran finde - wie dies immer der Fall sei - eine Wiederherstel-
lung des Fahrbahnbereichs statt. Da die Wiederherstellungskosten in den Krediten fiir die Kanalisation einer-
seits und in den Krediten der IBL (der Verwaltungsrat der IBL habe diese bereits im Jahr 2007 beschlossen)
andererseits enthalten seien, werde dafiir kein spezieller Kredit beantragt.

Weiter gehe es um die Verbreiterung der Vorbereiche der Liegenschaften links und rechts der Gasse und da-
mit darum, die Gangigkeit der Bereiche so zu gestalten, dass sie durchgehend begeh- und mit Kinderwagen,
Rollstiihlen etc. befahrbar seien. Bei dieser Gelegenheit werde auch alles unternommen, um die heute beste-
henden Niveauunterschiede so zu eliminieren, dass eine behindertenfreundliche Benutzung moglich werde.
Mit Abstufungen seien die Ubergénge der Vorbereiche zur Fahrbahn geplant. An der oberen Kante der Abstu-
fungen seien die Beleuchtungsstandorte vorgesehen, was Sinne mache, weil damit die beste Ausleuchtung
der Stufen bis zur Mitte der Fahrbahn erreicht werde. Die Faro-Beleuchtung werde die heute bestehende und
veraltete Hangebeleuchtung ersetzen.

Allgemein bekannt sei, dass sich die Seitenbereiche nicht im Eigentum der Stadt, sondern im Privateigentum
befinden. Darum seien - wie bei der vorgdngigen, fritheren Losung auch schon - alle Grundeigentiimer mit der
Bitte angeschrieben worden, dem Projekt zuzustimmen, obschon nicht das ganze Projekt, sondern nur der
Teil der Beleuchtung gedndert worden sei. Die neuen Beleuchtungspunkte, die Bestandteil der Uberbauungs-
ordnung bilden, haben jedoch eine neue rechtliche Ausgangslage geschaffen. Erfreulicherweise liegen heute
samtliche Unterschriften der Grundeigentiimer (Anstdsser) vor.

Kredit: Die zu bewilligende Kreditsumme umfasse den stolzen Betrag von Fr. 3,23 Mio., der sich in knapp Fr. 2
Mio. zur Umgestaltung der Seitenbereiche und in rund Fr. 680'000.00 zur Umsetzung des Beleuchtungskon-
zepts aufteile, was Fr. 2,68 Mio. ergebe und steuerfinanziert sei. Ein entsprechender Finanzierungsnachweis
liege vor. Die verbleibenden Fr. 570'000.00 seien zur Erneuerung der Kanalisation, die hingegen gebiihrenfi-
nanziert sei.

Wenn dem Geschéft heute zugestimmt werde, sehe die weitere Terminplanung vor, ziigig mit dem Baubewilli-
gungsverfahren weiterzufahren. Im Jahr 2012 wiirde die ganze Detailprojektierung an die Hand genommen
um das Ziel zu erreichen, im Jahr 2013 bauen zu kénnen.

Der Gemeinderat habe sich in der Vorbereitung des Geschifts entschieden, dem Stadtrat den Kredit als Rah-
menkredit zur Bewilligung zu beantragen, weil zu diesem Zeitpunkt noch nicht sicher gewesen sei, ob alles
oder aufgrund der damals vorhandenen Zustimmungen der Grundeigentiimer nur Teile (die rechte Gassensei-
te) umgesetzt werden kdnne. Obschon die Zustimmungen nun auch fiir die linke Gassenseite vorliegen, wo-
mit am Prozess festgehalten werden kdnne, empfehle der Gemeinderat dem Stadtrat, beim Rahmenkredit zu
bleiben, weil doch noch gewisse Schritte anstehen, die noch erreicht werden miissen.

Beschlussfassung:

m Einerseits gehe es darum, die rechtliche Grundordnung in Form der Uberbauungsordnung (Uberbauungs-
ordnung Nr. 25 mit dem Uberbauungsplan und den Vorschriften) zu definieren. Darin seien drei Ande-
rungspunkte explizit erwdhnt:

Die so genannte Anbaupflicht, womit in den oberen Vorbereichen eine Zick-Zack-Linie durchgesetzt
werden soll.

Die Parkplatzsituation im oberen Teil in Richtung Lowen (7 Parkplatze)

Das Beleuchtungskonzept, welches aus der Eliminierung des bisherigen Streifens fiir die Pollerbe-
leuchtung aus der Uberbauungsordnung und an Stelle dieser Beleuchtung, aus der Festlegung einzel-
ner Punkte zur Installation der neuen Faro-Leuchtmasten, bestehe.

m Andererseits gehe es um den Beschluss des Projektes und des entsprechenden Kredites.
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Heute bestehe die Chance in der oberen Marktgasse einen Schritt vorwarts zu kommen. So dass die heute be-
reits zu Beginn seiner Stellungnahme geschilderte Wanderung (von der Alten Miihle bis zum B&ren) ab dem
Jahr 2013/2014 in die obere Marktgasse bis zum Léwen weitergefiihrt werden kénne, ohne ab dem Béren ei-
ne andere Situation vorzufinden. Der Entscheid des Stadtrates unterliege dem fakultativen Referendum.

Pierre Masson, GPK-Vizeprasident: Der Stadtprdsident habe es gesagt und den Unterlagen kénne entnom-
men werden, dass das Geschaft zwei Teile umfasse. Zum Einen soll heute die Planungsgrundlage durch den
Stadtrat verbindlich verabschiedet werden, und zum Anderen habe der Stadtrat iiber das dazugehdrende
Ausfiihrungsprojekt zu befinden. Gemdss ihrem Auftrag habe die Geschiftspriifungskommission beide Teile
auf ihre rechtlich-formelle Richtigkeit hin Gberprift und befinde die Vorlage als korrekt und sauber.

Um das vorliegende Geschift zu verstehen, sei es wichtig zu wissen, worum es sich bei einer Uberbauungs-
ordnung eigentlich handle, ansonsten weder eine formelle noch inhaltliche Beurteilung der Aspekte mdglich
sei. Das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung definiere die Uberbauungsordnung kurz und pridgnant mit:
"Gute Siedlungsqualitdt bei flexiblen Vorschriften”, was zutreffe, da eine Gemeinde mit diesem Instrument
gezielt Einfluss auf die Gestaltung und die Ortsentwicklung besonders wichtiger Gebiete nehmen kdnne. Im
Vergleich mit einem Baureglement lassen sich mit einer Uberbauungsordnung wichtige Ziele einer baulichen
Entwicklung starker und bewusster steuern. Fiir die Gemeinde lohne es sich, ein solches Verfahren durchzu-
fiihren, weil damit aktiv in eine Richtung gezielt und diese auch gegangen werden konne. Ebenfalls ein Vorteil
sei, dass aus Betroffenen mit Mitwirkungsprozederen und o&ffentlichen Orientierungen Beteiligte gemacht
werden kénnen, die so alle ins Boot geholt werden konnen, womit auch die Effizienz und Wirksamkeit dieses
Planungsinstruments gesteigert werden kdnne.

Die Geschéftspriifungskommission habe unter Anderem folgende zwei Punkte diskutiert:

m Auch wenn die Marktgasse im Jahr 2013 wegen Bauarbeiten gesperrt sei, kdnne die Fasnacht durchge-
flihrt werden.

m Wenn der Stadtrat die Uberbauungsordnung mit verdnderten Baumstandorten mochte, wiirde dies ein
neues Mitwirkungsverfahren - mit Allem was dazugehore - erfordern, so dass am heutigen Abend keine
abschliessende Beratung maglich ware.

Pascal Dietrich, FDP/jll-Fraktion: Dass alle Zustimmungen der Grundeigentiimer nun vorliegen, sei sehr er-
freulich und kénne am heutigen Abend sicher als Erfolg verbucht werden. Das Thema Mdritgasse stelle eine
unendliche Geschichte dar, die nicht von Michael Ende, sondern vom Stadtrat Langenthal geschrieben werde
und die sich mitten im Dorf-Zentrum abspiele. Die neue Gestaltung sei sehr erwiinscht, so dass die FDP/jll-
Fraktion die Vorlage fast geschlossen unterstiitzen werde. Aufgrund der positiven Nachricht sei es sogar mog-
lich, dass die FDP/jll ganz geschlossen hinter der Vorlage stehen werde. Die FDP/jll-Fraktion z&dhle nun auf ei-
ne rasche Umsetzung entsprechend dem geschilderten Terminprogramm und hoffe, dass es keine weiteren
Verzdgerungen mehr geben werde.

Die FDP/jll-Fraktion habe sich beispielsweise mit den umstrittenen Baumstandorten befasst, wozu am heuti-
gen Abend bereits eine Losung prdsentiert worden sei. Weiter habe eine detaillierte Betrachtung der nicht
unumstrittenen Lowenparkpldtze stattgefunden. Obwohl mit Fug und Recht die Frage gestellt werden konne,
wozu diese notig seien, zumal es nebenan eine Parkierungsanlage gebe, werden diese jedoch in Kauf ge-
nommen. Die FDP/jll-Fraktion empfinde den beantragten Rahmenkredit als kleinen Schonheitsfehler, der
grundsatzlich nicht sehr gerne gesehen werde. Aufgrund der heute dazu gelieferten Begriindung und Erkla-
rung, verzichte die FDP/jll-Fraktion aber weiter darauf einzugehen.

Nebst den vielen positiven Punkten und der Tatsache, dass nun endlich vorwarts gemacht werden soll, erach-
te die FDP/jll-Fraktion es als eine klagenswert verpasste Chance, dass Wasser als gestaltendes Element, nicht
in der Vorlage enthalten sei. Obwohl diese Chance leider einmal mehr verpasst werde, stimme die FDP/jll-
Fraktion der Vorlage zu.
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Manuel Ischi, EVP/glp-Fraktion: Wenn das Sprichwort: "Gut Ding will Weile haben!" stimme, dann werde die
obere Maritgasse wohl zu einem o6ffentlichen Raum von mindestens nationaler Bedeutung....

Die EVP/glp-Fraktion stimme der Anderung der Uberbauungsordnung zu und unterstiitze ebenfalls das Aus-
fihrungsprojekt und den Investitionskredit. Auch die EVP/glp-Fraktion freue sich, dass es mit der Gestaltung
nun ziigig vorangehe und habe natiirlich ebenfalls erfreut zur Kenntnis genommen, dass jetzt mit allen Lie-
genschaftseigentiimern eine giitliche Einigung in Bezug auf die Maritgasse habe getroffen werden kénnen.

Im Namen der EVP/glp-Fraktion danke er dem Gemeinderat und den zustdndigen Behdrden fiir die Vorarbei-
ten und die Erarbeitung der Vorlage und hoffe auf eine rasche Umsetzung des Projektes.

Therese Grddel-Fankhauser, SP/GL-Fraktion: Auch die SP/GL-Fraktion unterstiitze das Geschéift. Vorab danke
sie dem Stadtprdsidenten Thomas Rufener persdnlich fiir die virtuelle Stadtfiihrung, da auch sie ihr Referat
eigentlich so habe beginnen wollen. Sie sei am Wochenende vom Wuhrplatz durch die untere Maritgasse ge-
gangen und habe sich gedacht, dass es bis dahin wirklich gut aussehe. Wie der Stadtprasident erwdhnt habe,
dndere sich die Situation aber ein Stiick weit nach dem Baren, womit feststehe, dass entsprechender Hand-
lungsbedarf gegeben sei. Sie denke, dass mit der heute vorliegenden Vorlage etwas Gutes entstehen werde.
Allerdings lasse sich ihrer Meinung dariiber streiten, ob es dazu wirklich Pflastersteine brauche, die nun aber
halt zum Gestaltungskonzept gehoren.

Die SP/GL-Fraktion habe weder zur Umgestaltung der Seitenbereiche noch zum Licht etwas zu ergédnzen. Fir
die Standortwahl der Bdume habe die SP/GL-Fraktion Verstindnis. In diesem Sinne bitte Sie im Namen der
SP/GL-Fraktion der Vorlage zuzustimmen.

Stefan Grossenbacher, SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion sei grossmehrheitlich fiir die Abdanderung der vorlie-
genden Uberbauungsordnung und auch fiir die Rahmenkreditbewilligung.

Fiir einen Langenthaler sei es einfach zu sagen, dass die Situation, wie sie sich heute darstelle, geniige, wo-
mit die obere Marktgasse eigentlich so bleiben soll, wie sie sei. Aber bei Betrachtung anderer Innenstddte wie
Solothurn, Zofingen oder Sursee - die von Langenthalern als schon und gut befunden werden und worin sie
gerne shoppen gehen - miisse doch festgestellt werden, dass die obere Marktgasse eine Auffrischung nétig
habe. Das Perplexe an der ganzen Situation sei, dass der Langenthaler Stadtrat die Sachlage eigentlich aus
Sicht eines Auswartigen beurteilen miisse. Er persdnlich sei davon iiberzeugt, dass wieder mehr Langenthaler
in der Stadt anzutreffen wadren, wenn sich viele Auswartige in der Stadt aufhalten wiirden, weil dies einfach
interessanter sei. Ehrlicherweise miisse auch gesagt werden, dass die Laden in der Stadt nicht nur von den
Langenthalern existieren konnen, sondern, dass diese auf auswartige Kundschaft angewiesen seien.

Beat Sterchi: Die beschonigenden Worte der Fraktionssprechenden kdnne er nicht unterstiitzen. Ihm sei klar,
dass die Fussgdngerzone heute akzeptiert werde, dass damit gelebt werden kénne und, dass sie funktionie-
re. Aber trotzdem miisse klar gesehen werden, dass das vorliegende Geschdft das Resultat einer teuren, 12-
jahrigen Fehlplanung sei. 12 Jahre seien seit der Abstimmung tiber die Initiative vergangen. Wenn er die unre-
alistischen Vorschldage bedenke, die schon eingebracht worden seien, wie beispielsweise:

m die Uberdachung, die so schlecht gewesen sei und den Charme einer Leichenhalle gehabt habe, dass der
Kanton sie sogar noch habe pramieren wollen

oder

m das Abenteuer mit der Einstellhalle Sagibach. Ein Projekt, das dem Stadtrat damals habe aufgeschwatzt
werden wollen, aber jeder gemerkt habe, dass die Umsetzung auf ein grosses Defizit hinauslaufe, wozu
das Stimmvolk dann gliicklicherweise Nein gesagt habe.
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Diese Beispiele wie auch die heutige vorliegende Losung - die von den Grundeigentiimern offensichtlich wohl
oder {ibel akzeptiert werde - stelle den Planungsbehdrden ein ganz schlechtes Zeugnis fiir dieses Geschaft
aus, was in der Langenthaler Planung so nicht sein diirfe. Genau das, was Stadtrat Pierre Masson beziiglich
der Mitwirkung gesagt habe, sei gar nicht erfolgt. Auch die heutige Variante sei ein "faute de mieux ", kénne
nicht begeistern und stelle lediglich eine teure Kosmetik dar, die weder den Anwohnern noch den Passanten
einen konkreten Nutzen bringe.

Geradezu grotesk seien die jahrlangen Auseinandersetzungen mit den Eigentiimern des blauen Hauses, wel-
che mit Auflagen und Umgestaltungsmassnahmen drangsaliert worden seien, die eigentlich absolut unnétig
gewesen seien. Vor 25 Jahren haben diese Eigentiimer mit dem Bau des blauen Hauses den bisher einzigen
Akzent in der Maritgasse gesetzt. Das blaue Haus sei in der ganzen Schweiz erwdhnt worden, wodurch Lan-
genthal bekannt gemacht worden sei. Was dann weiter passiert sei, sei vor Allem in der Fasnachtsgesell-
schaft gut angekommen und in den Aussengemeinden habe dies zu entsprechend hamischen Reaktionen ge-
fuhrt.

Der Seitenbereich des blauen Hauses sei seiner Meinung nach nicht publikumsfreundlich geplant, weshalb er
das Geschift ablehne. Die vorgesehene Losung bringe ganz klar eine Verschlechterung fiir das Publikum. Wer
an einem Tag wie heute bei 35° C bei Fielmann ins Schaufenster blicke, miisse nun feststellen, dass auch
noch die Bdaume, als einzige Schattenspender, geféllt werden sollen. Er personlich gehe doch nicht in eine
Stadt, in der er es bei einer Bruthitze wie heute nirgendwo Schatten gebe. Das vorliegende Konzept iiberzeu-
ge auch historisch nicht. Im Langenthal-Buch stehe, dass die Maritgasse immer zwei Baumreihen aufgewie-
sen habe. Damit habe die Maritgasse zum Ausdruck gebracht, neben dem Markt und neben den Geschéften
auch Bdaume zu haben, die nun abgeholzt werden sollen.

Nebst den gestalterischen Schwachstellen, wiirden ihn vor Allem die hohen Kosten storen. Heute sei bereits
erwdhnt worden, auf einen haushdlterischen Umgang mit Steuergeldern achten zu miissen. Auch wenn das,
was als Planung schon einmal abgeschrieben worden sei, weggelassen werde, dann miisse er sagen, dass
allein fiir die relativ "schittere" Beleuchtung und die doch médssige Strassenumgestaltung doch Fr. 2,7 Mio.
ausgegeben werden sollen, was seiner Meinung nach nicht verantwortet werden kénne.

Er lehne das vorgelegte Projekt ab und fordere den Gemeinderat auf, eine verniinftige Alternative auszuarbei-
ten, mit welcher die Umgestaltung auf das absolut und wirtschaftlich Notwendige beschrdnkt werde und die
vor Allem auch den Besuchern einen Nutzen bringe. Die heute vorliegende Vorlage bringe dies leider nicht.

Pascal Dietrich: Herr Stadtratskollege Beat Sterchi habe nicht nur ein Haar in der Suppe gefunden, sondern
diese gleich ausgeschiittet und damit kein gutes Haar an der ganzen Sache gelassen.

Als Sprecher der FDP/jll habe er seine Unterstiitzung zur Vorlage bereits signalisiert, was natirlich auch fiir
ihn persénlich gelte. Trotzdem bringe er die Sicht der Jungliberalen Langenthal, die schliesslich die Initianten
fiir die Fussgdngerzone gewesen seien, an dieser Stelle zur Vorlage ein:

Herr Stadtrat Beat Sterchi liege mit seiner Ausserung falsch, dass die Abstimmung 12 Jahre her sei, da sie so-
gar 17 Jahre zuriickliege. Selbstverstandlich erachten auch die Jungliberalen diese Zeit als sehr lang, seien
sich allerdings bewusst, wie gross die Schwierigkeiten gewesen seien - auch fiir die Behérden der Stadt - et-
was Gescheites umsetzen zu kdnnen. Die Schwierigkeiten seien jedoch nicht auf die Initiative, sondern auf
den Widerstand - der trotz mittlerweile drei gleichlautenden Volksentscheiden immer wieder gemacht worden
sei - zurlickzufiihren. Auch das vorangegangene Votum interpretiere er persénlich als eine Nachwehe der un-
terlegenen Abstimmungsgegner.
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Die Initiative der Jungliberalen aus dem Jahre 1994 habe drei Elemente enthalten:
m Die Einfiihrung einer Fussgédngerzone

m Den Ersatz der Parkpldtze, als ein zentrales Element, weil die Parkplatze wichtig fiir das Gewerbe seien
und nie bestritten worden seijen.

m Die Attraktivierung der Gasse, wenn sie dann eine Fussgdngerzone sei, baulich mit Wasser, Licht und
Pflanzen zu gestalten, damit sie zum Flanieren einlade.

Bereits die Umsetzung der ersten zwei Punkte sei problematisch gewesen und habe viel Zeit in Anspruch ge-
nommen. Im Jahre 1999 habe dann iiber die Uberbauungsordnung abgestimmt werden kdnnen, die im Jahr
2001 in Kraft getreten sei, womit die Fussgdangerzone entstanden und die Parkierungsanlage Sagibach eroff-
net worden sei. Bis anhin seien nun weitere 10 Jahre vergangen, um den dritten Punkt (Gestaltung) in Angriff
nehmen zu konnen. Obwohl eine sehr lange Zeit vergangen sei, werde nun immerhin ein erster Schritt dieses
dritten Punktes umgesetzt.

Trotz Allem gebe es zwei Sachen zu bemerken:

m Einerseits die Parkplatze vor dem Lowen. Es sei seiner Ansicht nach ein Unding, neben der bestehenden
Parkierungsanlage Sagibach - die mit dem Hintergedanken erstellt worden sei, die Parkpldtze in der Gasse
zu ersetzen - nun trotzdem in der Gasse selber wieder Parkpldtze zu bauen, zumal es sich nur um vier
Parkplitze handle, die im Ubrigen ohnehin dauernd besetzt sein werden und nur Hin- und Herverkehr ver-
ursachen werden.

m Andererseits das Gestaltungselement Wasser. Allen sei bekannt, dass Wasser in Langenthals Geschichte
ein zentrales Element darstelle. Wasser hitte seiner Meinung nach aus stiddtebaulichen Uberlegungen in
die Vorlage integriert werden miissen.

Die letzten Tage habe er in Bern auf dem Bundesplatz beobachten kénnen, dass der Platz voller Leute
(Familien mit kleinen Kindern) gewesen sei, die ihr Gaudi an den Wasserfontdnen des Wasserspieles ge-
habt haben. Genau so etwas miisste seiner Meinung auch in Langenthal vor dem Chouhiisi gemacht wer-
den, weil damit Leute, Familien angelockt wiirden. Die Jungliberalen haben dies schon mehrfach angeregt,
aber leider habe bis jetzt der polische Willen offensichtlich einfach gefehlt, um so etwas realisieren zu
kénnen. Er hoffe, dass dies in Langenthal noch vor seiner Pensionierung umgesetzt werden kdnne.

Trotz des fehlenden Wassers, empfehle er die Vorlage zur Annahme, damit endlich "Etwas gehe". Obwohl es
sich dabei nicht um das Ei des Columbus handle, sei es seiner Meinung nach auf alle Falle eine Verbesserung
zum Status Quo, womit er Stadtrat Beat Sterchi energisch widerspreche.

Gemeinderat Thomas Rufener: Im Namen des Gemeinderates danke er fiir die wohlwollenden Worte. Heute
bestehe die Chance, etwas lostreten zu kdnnen, das lange an Ort und Stelle gestanden habe. Er habe auch
zur Kenntnis genommen, dass sich die meisten Votanten vor Allem auf die Historie bezogen haben, was
nachvollziehbar sei. Es gelte nun nach vorne zu blicken, der Vorlage zuzustimmen damit mit der Umsetzung
begonnen werden kdnne.
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Il Abstimmung:
Der Stadtrat beschliesst mit 33 Stimmen Ja gegen 1 Stimme Nein (bei 0 Enthaltungen):

I. Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 60 Abs. 1 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kennt-
nisnahme des gemeinderidtlichen Berichtes vom 6. Juli 2011 - unter Vorbehalt des fakultativen Refe-
rendums -beschliesst:

1. Der 2. Anderung der Uberbauungsordnung Nr. 25 "Fussgingerzone Marktgasse/Parkierung Sagi-
bach" betreffend
m Baulinie mit Anbaupflicht fiir oberste Ebene Vorbereiche
m Oberirdische, 6ffentliche Parkpldtze in der Fussgdngerzone
m Bereich fiir Beleuchtungspoller / Standorte Kandelaber
wird zugestimmt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.
Der Stadtrat beschliesst mit 33 Stimmen Ja gegen 1 Stimme Nein (bei 0 Enthaltungen):

I. Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 1 Ziff. 3 sowie Art. 6 Abs. 5 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009
sowie nach Kenntnisnahme des gemeinderédtlichen Berichtes vom 6. Juli 2011 - unter Vorbehalt des fa-
kultativen Referendums sowie unter Vorbehalt, dass die unter Ziffer I. genehmigte 2. Anderung in
Rechtskraft erwdchst - beschliesst

1. Den Ausfiihrungsprojekten fiir die Umgestaltung der Seitenbereiche, fiir die Umsetzung des Beleuch-
tungskonzepts sowie fiir die Erneuerung der Kanalisation wird zugestimmt.

2. Zur Finanzierung der Ausfiihrungsprojekte wird ein Rahmenkredit von insgesamt Fr. 3'230'000.00
(umfassend Fr. 1'980'000.00 fiir die Umgestaltung der Seitenbereiche zu Lasten Konto Nr.
320.501.31, Fr. 680'000.00 fiir die Umsetzung des Beleuchtungskonzepts zu Lasten Konto Nr.
325.501.31 sowie Fr. 570'000.00 fiir die Erneuerung der Kanalisation zu Lasten Konto Nr.
340.501.31) bewilligt. Der Gemeinderat wird erméchtigt, alle fiir die Umsetzung der Projekte notwen-
digen Objektkredite zu genehmigen.

3. Auf die Erhebung von Grundeigentiimerbeitrdgen wird verzichtet.

4, Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Protokollauszug an

m Gemeinderat

(Protokoll/Traktandum 5, Seite 9)




Q Stadtrat
\ Protokoll der 6. Sitzung vom Montag, 22. August 2011

Postulat Masson Pierre (SP) und Mitunterzeichnende vom 18. August 2008 betreffend "Wochenend- und
Nachtzulage fiir das Reinigungspersonal der Turnhallen" (erheblich erkldart am 23. Méarz 2009); Berichter-
stattung gemdss Artikel 35 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Stadtrates; Abschreibung

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Stadtprasident Thomas Rufener: Mit dem {iberwiesenen Postulat werde der Gemeinderat zur Erstellung eines
entsprechenden Priifberichts aufgefordert. Der Priifbericht liege vor und beantworte die im Postulat gestellten
Fragen. Aufgrund dieser Sachlage beantrage der Gemeinderat dem Stadtrat, das Postulat aus der Geschifts-
kontrolle abzuschreiben.

Pierre Masson, SP/GL-Fraktion: Fiir die Priifung des Postulates danke er dem Gemeinderat herzlich. Den Un-
terlagen kénne entnommen werden, dass der Priifungsauftrag erfiillt worden sei, womit eigentlich nichts ge-
gen die Abschreibung des Postulats spreche. Trotzdem gehe er auf ein paar Punkte ein:

m Aus den Unterlagen gehe heraus, dass das Postulat sehr allgemein gehalten sei, was auch richtig so sei,
da damit einzig die Verbesserung der Situation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im erwdhnten
Bereich bezweckt werde. Welches Recht zur Anwendung komme und wie die Umsetzung erfolge, spiele fiir
ihn eine sekundare Rolle.

m Was die Einsatzzeiten betreffe, finde er die Antwort etwas komisch, wonach seine Ausserung im Postulat
eine Vermutung sein soll, die nicht zutreffend sei. Er habe sich nicht auf Vermutungen, sondern auf Infor-
mationen und Hinweise eines Betroffenen gestiitzt.

m Gestaunt habe er anfanglich auch dariiber, dass die Stadt miindliche Vertrage mit dem Personal haben
kénne. Diesbeziiglich habe er sich aufklaren lassen, dass dies den normalen und heutigen Erfordernissen
entspreche.

m Als wirklich stérend erachte er die ungerechte Behandlung der privat-rechtlich Angestellten gegeniiber
den offentlich-rechtlich Angestellten. Letztere geniessen eine Zusatzregelung betreffend Uberstunden,
Nacht- und Sonntagszuschldagen, was den privat-rechtlich Angestellten nicht moglich sei.

Die Priifung des Postulats sei erfolgt und kdnne problemlos abgeschrieben werden. Nun hoffe er, dass die
aufgezeigten Missstdnde sobald als moglich behoben werden und, dass die Revision des Personalreglemen-
tes moglichst rasch umgesetzt werde.

Die SP/GL-Fraktion werde der Empfehlung des Gemeinderates folgen und das Postulat einstimmig zur Ab-
schreibung freigeben.

lll Abstimmung:
Der Stadtrat beschliesst mit 34 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 0 Enthaltungen):

1. Von der gemeinderitlichen Berichterstattung zum Postulat Masson Pierre (SP) und Mitunterzeichnende
vom 18. August 2008 betreffend "Wochenend- und Nachtzulage fiir das Reinigungspersonal der Turnhal-
len" (erheblich erklart am 23. Marz 2009) wird Kenntnis genommen und das Postulat von der Ge-
schiftskontrolle des Stadtrates abgeschrieben.

2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.
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Wahl eines Mitglieds der Finanzkommission (Ersatzwabhl fiir den per 20. Juli 2011 zuriickgetretenen Rudolf
Lanz [FDP])

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Pierre Masson, SP/GL Fraktion: Die SP/GL-Fraktion schldgt Herrn Renato Baumgartner, Gymnasiallehrer, Dr.
phil. nat. (SP) als Ersatzmitglied zur Wahl in die Finanzkommission vor.

Il Abstimmung:
Der Stadtrat beschliesst mit 33 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 1 Enthaltung):

Renato Baumgartner, Gymnasiallehrer, Dr. phil. nat. (SP), wird in offener Wahl fiir den Rest der bis zum
31. Dezember 2012 laufenden Amtsperiode als Mitglied der Finanzkommission gewdhlt. Die Wahl entfaltet
ihre Wirkung mit dem Eintritt der Rechtskraft dieses Stadtratsbeschlusses auf den 5. September 2011.

Protokollauszug an
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Motion Ryser Stefan (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Wiedererwédgung des Stadtratsbe-
schlusses vom 28. Februar 2011 (Traktandum Nr. 4: Liegenschaft Alte Miihle; Finanzierung von Brand-
schutzmassnahmen; Gewdhrung einer Schenkung), Beschlussespunkt 2: Verbuchung des erforderlichen In-
vestitionskredites; Stellungnahme

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Gemeinderat Jiirg Héusler: Uber die Angelegenheit der notwendigen Brandschutzmassnahmen sei der Stadt-
rat am 28. Februar 2011 orientiert worden, welcher einer Schenkung in der Hohe von Fr. 450'000.00 zulasten
der Investitionsrechnung zugestimmt habe.

Mit der Einreichung der vorliegenden Motion soll der Beschluss in Wiedererwdgung gezogen, weil der Betrag
nicht tber die Investitionsrechnung gebucht, sondern direkt der Laufende Rechnung (2011) belastet werden
soll. Da eine Schenkung eben eine Schenkung sei, tone es tatsdachlich etwas unlogisch, einen solchen Betrag
tiber die Investitionsrechnung - und somit mit jahrlichen Abschreibungstranchen an Stelle einer direkten Ab-
schreibung - laufen zu lassen.

Die direkte Abschreibung ware eigentlich schon mit Beschluss vom 28. Februar 2011 moglich gewesen. Der
Gemeinderat habe sich aufgrund der Motion noch einmal tber das Geschaft und insbesondere iiber die Ab-
schreibung unterhalten. Wie in der Prasentation zu den Traktanden Nrn. 2 und 3 des heutigen Abends bereits
aufgezeigt worden, "liege" in den voraussichtlichen Investitionen per Ende 2011 noch etwas "drin". Der Ge-
meinderat empfehle dem Stadtrat deshalb, den vorliegenden Vorstoss als Motion mit Weisungscharakter zu
qualifizieren, diese erheblich zu erkldren, womit die Verbuchung des Kredits der laufenden Rechnung direkt
belastet werden kdnnte. Auch die Finanzkommission habe sich dem Anliegen nochmals angenommen und
dem vorgeschlagenen Vorgehen vorbehaltlos zugestimmt.

Stefan Ryser: Eigentlich habe er schon am 28. Februar 2011 beim Einen oder Anderen ein Nicken gesehen,
als er die Thematik angesprochen habe. Er habe es aber versdaumt, einen entsprechenden Antrag zu stellen,
weshalb die Verbuchung des Kredites heute zur Diskussion stehe.

Wie Gemeinderat Jiirg Hausler gesagt habe, sei vorgesehen gewesen, den Betrag iiber die Investitionsrech-
nung mit harmonisierter Abschreibung laufen zu lassen. Er sei dem Gemeinderat fiir die Neubeurteilung
dankbar und bitte dem Antrag des Gemeinderates zu folgen und damit die Motion als Motion mit Weisungs-
charakter zu qualifizieren und so der direkten Abschreibung zuzustimmen.

Il Abstimmung:
I. Der Stadtrat beschliesst mit 34 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 0 Enthaltungen):

Die Motion Ryser Stefan (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Wiedererwdgung des Stadtrats-
beschlusses vom 28. Februar 2011 (Traktandum Nr. 4: Liegenschaft Alte Miihle; Finanzierung von Brand-
schutzmassnahmen; Gewdhrung einer Schenkung), Beschlussespunkt 2: Verbuchung des erforderlichen
Investitionskredites wird als Motion mit Weisungscharakter qualifiziert.

Il. Der Stadtrat beschliesst mit 33 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 1 Enthaltung):

1. Die Motion Ryser Stefan (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Wiedererwdgung des Stadt-
ratsbeschlusses vom 28. Februar 2011 (Traktandum Nr. 4: Liegenschaft Alte Miihle; Finanzierung von
Brandschutzmassnahmen; Gewdhrung einer Schenkung), Beschlussespunkt 2: Verbuchung des erfor-
derlichen Investitionskredites wird erheblich erklért.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.
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Motion Wyss Kurt (FDP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Finanzierung der Ortsparteien; Stellung-
nahme

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Stadtprasident Thomas Rufener: Die Motion verlange vom Gemeinderat rasch moglichst einen Vorschlag zur
Erhohung der finanziellen Unterstiitzung der ortlichen Parteien vorzulegen. Der Gemeinderat habe sich zuerst
mit der Frage auseinandergesetzt, ob es sich um eine Motion mit Weisungs- oder Richtliniencharakter handle.
Schlussendlich sei der Gemeinderat davon ausgegangen, dass es sich um eine Motion mit Richtliniencharak-
ter handle, da das Ansinnen des Motiondrs mit einer Weisungscharakter-Motion so zu begreifen ware, dass
innerhalb des Reglementes eine verbindliche Hohe der Beitrage festgeschrieben werden soll. Das heutige
Wahl- und Abstimmungsreglement, Artikel 55 Absatz 2, enthalte die Bestimmung: "Die Hohe der Beitrdge
setzt der Gemeinderat fest. Sie richten sich nach der Anzahl Sitze, welche die Partei oder Gruppierung im
Stadtrat innehat"” womit der Gemeinderat betroffen sei, so dass die Motion Richtliniencharakter habe.

Den Wert der Arbeit der Parteien werde vom Gemeinderat anerkannt und ausdriicklich bestatigt. Insbesonde-
re auch in Kenntnis, dass die Beitrdage seinerzeit bei Budgetkiirzungen reduziert worden seien, empfehle der
Gemeinderat die Motion als Motion mit Richtliniencharakter zu qualifizieren und diese erheblich zu erkldren.
Die Empfehlung zur Erheblicherkldarung, gelte auch fiir den Fall, dass die Motion in ein Postulat gewandelt
wiirde.

Die kiirzeste Variante, das Anliegen durchzusetzen, hatte allerdings damit erreicht werden kénnen, wahrend
der Budgetberatung (Traktandum Nr. 3 der heutigen Sitzung) den Antrag zu stellen, den Betrag von Fr.
8'000.00 im Konto 167.365.09 "Parteienfinanzierung: drtliche Parteien" entsprechend zu erhdhen, womit ei-
ne Abstimmung dariiber heute moglich gewesen ware.

Stadtratsprdsident Roland Christen stellt zu Hinden des Protokolls fest, dass keine weiteren Wortmeldungen
gewiinscht werden.

Il Abstimmung:
I. Der Stadtrat beschliesst mit 32 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 0 Enthaltungen)':

Die Motion Wyss Kurt (FDP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Finanzierung der Ortsparteien wird
als Motion mit Richtliniencharakter qualifiziert.

Il. Der Stadtrat beschliesst mit 33 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 0 Enthaltungen):

1. Die Motion Wyss Kurt (FDP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Finanzierung der Ortsparteien
wird erheblich erklart.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

1 Anmerkung der Protokollfithrung: Zwei Stadtratsmitglieder sind wahrend der Abstimmung nicht im Saal anwesend

2 Anmerkung der Protokollfiihrung: Ein Stadtratsmitglied ist wahrend der Abstimmung nicht im Saal anwesend.
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Motion Baumgartner Renato (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Einrichtung einer elektroni-
schen Aktenauflage fiir die Rite und Kommissionen; Stellungnahme

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Stadtprasident Thomas Rufener: Mit der Motion werde der Gemeinderat beauftragt, eine elektronische Ak-
tenauflage fiir die Rate und Kommissionen der Stadt Langenthal einzurichten, soweit der Datenschutz dies
erlaube. In Wiirdigung des Vorhabens sei der Gemeinderat klar der Auffassung, eine Umsetzung des Anlie-
gens nie in gemeinderatlicher Kompetenz vollbringen zu kénnen. Die Umsetzung liege somit in der Kompe-
tenz des Stadtrates, weshalb die Motion als Motion mit Weisungscharakter zu qualifizieren sei.

Der Gemeinderat habe in Anerkennung und Ehrung der heutigen Zeit die Absicht gehabt, mindestens fiir das
Parlament ein Tool anzuschaffen, womit die Traktanden (Unterlagen) - dhnlich wie dies fiir den Grossen Rat
der Fall sei - elektronisch liber das Internet zustellbar waren. Die Finanzkommission habe dieses Tool leider
aus der Budgetliste gestrichen, womit das Thema vorderhand vom Tisch sei.

Weil der Status von Akten, die vom Stadtrat behandelt werden, o6ffentlich sei, bestehe keine Vertraulichkeit,
womit die Einfiihrung eines solchen Tools fiir den Stadtrat relativ einfach ware. Die Akten des Gemeinderates
und der Kommissionen dagegen, seien vertraulich, womit ein komplizierteres System eingefiihrt werden
misste. Selbstverstandlich gebe es bereits heute solche Systeme, mit denen die Datenschutzbestimmungen
eingehalten werden kdnnen.

Es gehe aber auch um die Beurteilung des Aktenumfanges, der zur Verfiigung gestellt werden soll. Je nach
Geschift seien die Akten mehr oder weniger umfangreich (beispielsweise der Inhalt mehrerer Ordner). Ob-
wohl die Dokumente im weitesten Sinne bereits elektronisch vorhanden waren, seien sie nicht schdon geord-
net und bereits aufbereitet vorliegend, so dass sie nicht einfach in das System "abgefiillt" werden kdnnen.
Der Gemeinderat sei iberzeugt, dass die notwendige Aufbereitung mit einer entsprechenden Erweiterung der
Personalressourcen verbunden ware, weil dieser Service auf der heutigen personellen Ebene nicht geboten
werden konnte.

Als Grossrat habe er Zugriff auf die Site des Grossen Rates. Obwohl damit wirklich alle Aktenstiicke aus dem
Internet im PDF-Format abrufbar seien, erfolge deren Zustellung immer auch noch in schriftlicher Papierform
(kiloweise), weil die meisten Grossrats-Mitglieder sowie die Mitglieder der Kommissionen Wert darauf legen,
die Akten auch in schriftlicher Form zu erhalten. Damit werde deutlich, dass der Versand nicht nur elektro-
nisch, sondern auch in Papierform erfolgen miisste.

In Wiirdigung all der damit verbundenen Umstande und auch in Wiirdigung der Tatsache, dass solche Kom-
munikationssysteme kiinftig unumganglich sein werden, sei der Gemeinderat (in der heutigen Zeit) klar zur
Auffassung gekommen, die Motion - insbesondere in Anbetracht des damit verbundenen Aufwandes - abzu-
lehnen. Der Gemeinderat bevorzuge eher eine andere Losung, als ein Datensystem einzufiihren, mit dem die
Wabhrscheinlichkeit sehr hoch sei, dass jeder Adressat mit seinem Tintenstrahldrucker die Dokumente auch
noch einmal ausdrucke.

Falls der Vorstoss in ein Postulat gewandelt wiirde, finde ein entsprechender Priifungsauftrag beim Gemein-
derat Unterstiitzung.

(Protokoll/Traktandum 10, Seite 1)




Q Stadtrat
\ Protokoll der 6. Sitzung vom Montag, 22. August 2011

Renato Baumgartner: In seiner Motion gehe es darum, die Akten bei Bedarf irgendwo lesen zu kénnen und
nicht darum, wie es heute der Fall sei, dazu in das Verwaltungszentrum gehen zu miissen. Ob die Situation -
die Akten im Untergeschoss des Verwaltungszentrum ansehen zu miissen, zufrieden stellend sei oder nicht,
sei eine andere Frage. Ihm gehe es darum, nicht standig ins Verwaltungszentrum zu miissen, wenn er die Ak-
ten nicht in grossen Brocken schlucken, sondern hdappchenweise verdauen méchte. Auch bei schonen Wo-
chenenden - wie das vergangene gewesen sei - wdre das Aktenstudium zuhause auf dem Laptop oder iPad
moglich. Ausserdem ware die Suche nach bestimmten Stichworten viel einfacher, so dass minuten- bis stun-
denlanges Suchen nach Stichworten nicht mehr notig ware. Wie Herr Stadtprdasident Thomas Rufener gesagt
habe, seien nahe zu alle Dokumente bereits erfasst, so dass es ein Einfaches ware, diese auch bereit zu stel-
len.

Er habe in der letzten Woche mit verschiedenen Vertretern der Gemeinde Pfaffikon gesprochen, die ihm ge-
sagt haben, dass sie ein elektronisches Aktenauflagesystem in der Pipeline haben, das im ndchsten Jahr ein-
gefiihrt werde. In der Gemeinde Pféffikon, die grossenmassig mit Langenthal vergleichbar sei, werde ein sol-
ches System somit bereits eingefiihrt.

Es sei nicht die Meinung ein solches Systems zur Verfiigung zu haben, um alle Dokumente zuhause auszu-
drucken. Sondern, wer dies wolle, soll wie bis anhin die Akten in Papierform im Verwaltungszentrum einse-
hen konnen. Allfdllige Sicherheitsliicken gebe es seiner Meinung nach nicht mehr, als bei Papierakten. Wer
Akten in die Offentlichkeit tragen wolle, kénne dies so oder so tun. Und wenn jemand so dumm und vergess-
lich sei und deshalb das Passwort irgendwo hinschreibe, dann sei es das gleiche, wie wenn dieser den
Schliissel zum Aktenauflageschrank irgendwo liegen lasse.

Die digitale Aktenauflage sei einfach als Erganzung gedacht. Aus diesem Grund hoffe er auf Unterstiitzung
seines Vorhabens.

Christoph Stédger, EVP/glp-Fraktion: Die EVP/glp-Fraktion schliesse sich der Argumentation des Gemeindera-
tes an. Einerseits wiirde die digitale Aktenauflage die Parlamentsarbeit zwar zumindest zum Teil erleichtern,
andererseits sei diese aber mit einem relativ grossen finanziellen und personellen Aufwand verbunden. Zu-
dem miissten viele Akten trotzdem und zusétzlich auch in Papierform vorliegen. Beziiglich der Datensicher-
heit wiirden auch noch offene Fragen bestehen. In diesem Sinne sehe auch die EVP/glp-Fraktion ein proble-
matisches Kosten-Nutzen-Verhdltnis und lehne die Erheblicherklarung der Motion mit Weisungscharakter ab.
Der Erheblicherklarung des Vorstosses in Form des Postulats wiirde dagegen zugestimmt, so dass die noch
offenen Fragen beziiglich der Kosten und des Datenschutzes noch geklart werden kdnnten.

Armin Fliikiger, SVP-Fraktion: Im Namen der SVP-Fraktion kdnnte er quasi wiederholen, was der Vorredner
Stadtrat Christoph Stdger bereits gesagt habe. Aus folgenden Griinden lehne auch die SVP-Fraktion die Moti-
on ab:

Die elektronische Aktenauflage scheine ein Bediirfnis, als auch zukunftsweisend zu sein. Stadtrat Renato
Baumgartner habe verschiedene Losungen prasentiert, die von der SVP-Fraktion durchaus unterstiitzt werden
kénnen. Trotzdem wiirden bereits vom Vorredner angefiihrte Punkte auch die SVP-Fraktion dazu bewegen
Nein zur Motion zu sagen. Auch der Stadtprdsident habe bereits erwdhnt, dass der Aufwand fiir die Bewirt-
schaftung sehr hoch wére und, dass das Tool von der Finanzkommission bereits gestrichen worden sei. Ein
weiterer Kostenpunkt sei auch, dass der der Datenschutz ein passendes System benotige. Und ausserdem
konne auf die Papierform der Akten nicht verzichtet werden. Die SVP-Fraktion sehe in der elektronischen Ak-
tenauflage auch eine Art der Aufbldhung des Systems.
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Lukas Felber, FDP/jll-Fraktion: Die Motion werde von der FDP/jll-Fraktion grossmehrheitlich unterstiitzt, weil
die Meinung vertreten werde, dass die elektronische Auflage ein zeitgemdsses System sein kdnnte. Da noch
kein konkreter Vorschlag vorliege, konne noch gar nicht einfach und kategorisch gesagt werden, dass der
Aufwand zu gross sei oder, dass dazu zwei, drei oder vier weitere Leute gebraucht werden.

Eine Mehrheit der Fraktion sei auch der Meinung, dass sich damit verwaltungsintern eine Chance ergeben
kdnnte, um im selben Zug die Ablage der Dokumente und Aktenstiicke neu zu organisieren. Eine Minderheit
der Fraktion argumentiere allerdings gleich, wie die beiden Vorredner.

Der Wandlung der Motion in ein Postulat und somit der Erheblicherklarung des Postulats wiirde die FDP/jll-
Fraktion jedoch einstimmig zustimmen.

Renato Baumgartner: Aufgrund der verschiedenen Voten aber auch, weil grundsatzlich ein Bediirfnis nach
einer elektronischen Aktenauflage bestehe, wandle er die Motion in ein Postulat, in der Hoffnung, dass die
vom Gemeinderat herausgehobenen Punkte (Beispiel: den Mitgliedern des Stadtrates die Akten elektronisch
zur Verfiigung zu stellen) wenigstens kurz- bis mittelfristig umgesetzt werden.

Il Abstimmung:
Der Stadtrat beschliesst mit 32 Stimmen Ja gegen 1 Stimme Nein (bei 0 Enthaltungen):

1. Das Postulat (gewandelte Motion) Baumgartner Renato (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011:
Einrichtung einer elektronischen Aktenauflage fiir die Rdate und Kommissionen wird erheblich erklart.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Motion Aeberhard Anna (GL) und Kéhli Samuel (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Einfiihrung
des Gebdudestandards 2011; Stellungnahme

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Gemeinderitin Christine Bobst: Die Motion fordere den Gemeinderat auf, den Geb&dudestandard 2011 von
Energiestadt einzufiihren.

Um Missverstdndnisse in Bezug auf die von ihr verwendeten Begriffe auszurdumen, stelle sie Folgendes fest:
m Es gebe den Gebdudestandard 2008 von Energiestadt und EnergieSchweiz.

m Esgebe den Gebdudestandard 2011 von Energiestadt und EnergieSchweiz.

m Es gebe den Gebdudestandard Langenthal 2011.

Die Motiondre seien anscheinend mit dem vom Gemeinderat eingefiihrten Geb&dudestandard Langenthal
2011 nicht zufrieden. Der Gebadudestandard Langenthal 2011 weiche vom Gebdudestandard 2008 sowie vom
Gebdudestandard 2011 ab, weil er ein eigens und speziell auf die Stadt Langenthal zugeschnittener Standard
sei. Der Gemeinderat habe den Gebadudestandard Langenthal 2011 am 9. Médrz 2011 beschlossen, was dem
Stadtrat am 9. Mai 2011 im Rahmen der Beratung zum Traktandum Nr. 5! mitgeteilt worden sei. Noch am
gleichen Abend (9. Mai) sei der vorliegende Vorstoss eingereicht worden.

Wie den Akten zu entnehmen sei, halte der Gemeinderat am Gebdudestandard Langenthal 2011 fest, den er
erst zwei Monate vor der Einreichung des vorliegenden Vorstosses beschlossen habe, weil sich die Gegeben-
heiten innert der kurzen Zeit nicht verandert haben.

In den Akten sei auch die Synopse iiber die drei Gebdudestandards enthalten. Punktuell weise sie auf fol-
gende wichtige Unterschiede hin:

m 1. Neubauten: Der Gebdudestandard 2008 sei vollstdndig in den Gebdudestandard Langenthal 2011
tibernommen worden. Das heisse, dass der geforderte Unterschied vom Geb&dudestandard 2011 zum Ge-
bdudestandard Langenthal 2011 darin bestehe, dass gemdss Gebdudestandard Langenthal 2011 die Eig-
nung fiir den MINERGIE-P-Standard zu priifen ist, wogegen gemdss Energiestandard 2011 die Eignung fiir
den MINERGIE-P-ECO-Standard anzustreben ist.

m 2. Bestehende Bauten: Der Gebdudestandard 2008 sei weitest gehend bis vollstdndig in den Geb&dude-
standard Langenthal 2011 ibernommen worden. Das heisse, dass der geforderte Unterschied vom Ge-
bdudestandard 2011 zum Geb&dudestandard Langenthal 2011 darin bestehe, dass geméass Gebdudestan-
dard Langenthal 2011 die Eignung fiir den Standard von MINERGIE-Neubauten zu priifen ist, wogegen ge-
mdss Energiestandard 2011 der MINERGIE-Standard fiir Neubauten bei Modernisierungen anzustreben ist.

m 3. Effizienter Elektrizitdtseinsatz: Der Gebdudestandard 2008 sei vollumfanglich in den Gebdudestandard
Langenthal 2011 Gibernommen worden. Das heisse, dass der geforderte Unterschied vom Gebdudestan-
dard 2011 zum Gebdudestandard Langenthal 2011 darin bestehe, dass gemdss Gebdudestandard Lan-
genthal 2011 in 1. Prioritit hocheffiziente Haushalt- und Biirogerdte gemdss www.topten.ch beschafft
werden und dass alle Haushaltgerdte mindestens der Energieetikette Klasse A entsprechen, wogegen ge-
mdss Energiestandard 2011 hoch effiziente Haushalt- und Biirogerdte nach www.topten.ch beschafft wer-
den.

Abschreibung des Postulats Kohli Samuel (SP) und Mitunterzeichnende vom 30. Juni 2008 betreffend die Priifung der Erarbeitung
einer Richtlinie zur Umsetzung des Minergie-Standards bei allen stddtischen Neu- und Umbauten (erheblich erkldrt am 20. Oktober
2008)
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m 4, Erneuerbare Energien: Der Gebdudestandard 2008 sei grosstenteils in den Gebdudestandard Langent-
hal 2011 tibernommen worden. Das heisse, dass der geforderte Unterschied vom Gebdudestandard 2011
zum Gebdudestandard Langenthal 2011 darin bestehe, dass gemdss Gebdudestandard Langenthal 2011
Erneuerbare Energien mindestens 20% des gesamten Wdrmebedarfs von Neubauten decken, wogegen
gemdss Energiestandard 2011 Erneuerbare Energien mindestens 40% des gesamten Wdrmebedarfs von
Neubauten decken.

Der Gemeinderat sei vom Gebdudestandard 2008 abgewichen, weil er fiir die Stadt Langenthal zwar einen
tieferen Wert aber mindestens einen Wert von 20% wolle. Wie die Motiondre richtig festgestellt haben,
entspreche dies nichts Anderem als der gesetzlichen Vorgabe. Dennoch habe der Gemeinderat, die Formu-
lierung aus dem Gebdudestandard 2008 in den Gebdudestandard Langenthal 2011 iibernommen, wonach
zu priifen ist, ob der ganze Wdarmebedarf mit erneuerbaren Energien gedeckt werden soll. Es handle sich
dabei um ein vorgesehenes Minimum, was heisse, dass der Gemeinderat von Fall zu Fall beurteilen kon-
ne, allenfalls dariiber hinaus zu gehen.

m 7. Bewirtschaftung: Der Gebdudestandard 2008 sehe vor, fiir den Betrieb der dffentlichen Einrichtungen
Okoheizél und Okostrom (naturemade oder gleichwertig) einzusetzen, wogegen geméss Gebdudestandard
Langenthal 2011 in abgeschwdchter Form vorgesehen sei, den Einsatz erneuerbarer Energien respektive
dkologischer Produkte (Okoheizél) anzustreben. Auch in diesem Punkt gehe der Gemeinderat in Bezug auf
die Verpflichtung weniger weit.

Wie den Ausflihrungen zu entnehmen sei, sei weitestgehend der Gebdaudestandard 2008 ibernommen wor-
den. Die Begriindung, weshalb der Gemeinderat einen eigenen Gebdudestandard eingefiihrt habe, habe sie
bereits 9. Mai 2011 geliefert und kénne auch den Akten entnommen werden.

Speziell erwdhnenswert sei, dass mit Ausnahme des Wertes von 20% betreffend die erneuerbaren Energien,
der Gebdudestandard Langenthal 2011 in allen Punkten {iber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehe.

Der Gebdudestandard Langenthal 2011 stelle eine Richtlinie und kein Gesetz dar. Der Gemeinderat miisse
eine Begriindung liefern, wenn er sich nicht daran halte, ohne dass es sich um eine Verletzung des Gesetzes
handeln wiirde, wenn er keine Begriindung liefern wiirde. Der Gemeinderat miisse jedoch keine Begriindung
liefern, wenn er sich {iber die Vorgaben hinaus an die Richtlinien halte.

Weil Langenthal mit dem Gebdudestandard Langenthal 2011 einen eigenen Standard eingefiihrt habe, treffe
es zu, dass von Energiestadt sicher weniger Punkte fiir das Energie-Label erwartet werden kdonnen, weil der
Gebdudestandard Langenthal 2011 eine etwas abgeschwéachte Form des Gebdudestandards 2011 von Ener-
giestadt und EnergieSchweiz sei. Nichts desto Trotz gebe es Punkte, da Langenthal gegeniiber vorher eine ei-
gene Richtlinie eingefiihrt habe, worin klare Vorgaben fiir die 6ffentlichen Gebdude definiert seien.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen, beantrage der Gemeinderat die Nichterheblicherkldrung der Motion.

Anna Aeberhard: Wie Gemeinderédtin Christine Bobst richtig gesagt habe, werde die Stadt Langenthal trotz-
dem Punkte fiir das Energie-Label erhalten, obwohl Langenthal den Gebdudestandard Langenthal 2011 ein-
gefiihrt habe. Die Motion sei aus zwei Griinden eingereicht worden:

m Der Titel "Gebdudestandard Langenthal 2011" suggeriere, dass damit auch der Gebdudestandard 2011
von Energiestadt und EnergieSchweiz eingefiihrt worden sei. Das sei aber nicht der Fall, weil der Gebau-
destandard 2008 von Energiestadt und EnergieSchweiz als Grundlage verwendet worden sei, wobei bei
einem wichtigen Punkt (Verwendung erneuerbarer Energien) Abstriche gemacht worden seien.
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m Der Punkt der erneuerbaren Energien sei auf den gesetzlichen Wert von Neubauten reduziert worden und
zu Altbauten werden keine Aussagen mehr gemacht. Der Gemeinderat belasse zwar im Gebdudestandard
Langenthal 2011 den Zusatz: "es ist zu priifen, ob der ganze Wdrmebedarf mit erneuerbaren Energien be-
deckt werden kann.", was ihnen als Motiondre jedoch nicht weit genug gehe. Den Zusatz des Gebdude-
standards 2008 und 2011 - namentlich 40% des gesamten Warmebedarfs in Neubauten und 50% vom
Warmebedarf fiir Warmwasser bei Sanierungen durchzufiihren - sei heute technisch machbar und wirt-
schaftlich tragbar. Weil zur Erreichung von MINERGIE oft auch in den Heizsystemen oder zur Warmwasser-
herstellung erneuerbare Losungen eingesetzt werden missen, seien die Zusatzanforderungen nicht als
tibermdssig zu bezeichnen. Ausserdem miisse eine Energie-Stadt heute den Schritt in die Zukunft machen
und sich der Herausforderung stellen, die Verscharfung des Gebdudestandards 2011 umzusetzen, womit
der Weg in Richtung "2000-Watt-Gesellschaft" eingeschlagen werde.

Wie Gemeinderdtin Christine Bobst bereits erwdahnt habe, sei und bleibe der Gebdudestandard eine Richt-
linie, die vom Gemeinderat lediglich die Priifung von Projekten im entsprechenden Standard verlange. Bei
ibermédssigen Mehrkosten kdnne immer noch die billigere Variante (mit Erdgas) gewahlt werden, was aber
begriindet werden miisse.

Als Motiondrin hoffe und danke sie fiir die Unterstiitzung der Motion mit Richtliniencharakter.

Manuel Ischi, EVP/glp-Fraktion: Eigentlich kdnnte er sich auf die Notizen von zwei bereits vergangenen Stadt-
ratssitzungen stiitzen, an denen er sich bereits dariiber ausgelassen habe, es vollig daneben zu finden, nicht
den Gebdudestandard 2011 von Energiestadt und EnergieSchweiz {ibernommen zu haben. Zum Gliick liege
das Geschaft nun noch einmal auf dem Tisch, so dass es in der Fraktion eingehend habe besprochen werden
kdnnen.

Die EVP/glp-Fraktion werde der Ablehnung der Motion aus mehreren Griinden nicht zustimmen:

m Die EVP/glp-Fraktion finde es wichtig, dass Entscheide, die der Gemeinderat félle, die weitreichend seien
und Einfluss auf die Bautatigkeit der Stadt haben, von den zustdndigen vorberatenden Behdrden beraten
werden kénnen. Zumindest die Bau- und Planungskommission sowie die Umweltschutz- und Energie-
kommission hdtten sich zum Gebdudestandard auf jeden Fall dussern miissen. Damit wdre sicher auch
die politische Einbindung dieses Standards besser gelungen.

m Der Punkt betreffend die erneuerbaren Energien werfe die Frage auf, warum 20% vorzuschreiben und da-
mit das gesetzliche Minimum als Richtlinie zu nehmen, wenn in der heutigen Zeit bei Neubauten 40%
problemlos erreichbar seien.

An dieser Stelle nehme er die anwesenden Verwaltungsrate der Industriellen Betriebe Langenthal (IBL) et-
was in die Pflicht und richte den Appell an sie, die Zukunft der IBL so auszurichten, dass vorwiegend er-
neuerbare Energietrdger zum Tragen kommen, um sich mittel- und langfristig von der Erdgas-Lésung tren-
nen zu konnen. Mit den 20% statt 40% setze Langenthal eindeutig ein falsches Zeichen und signalisiere
damit, nicht pro Energie-Stadt, sondern momentan pro IBL zu sein. Wenn die IBL sich aber selber bewege
und dies nach Ansicht der EVP/glp-Fraktion in die richtige Richtung tue, dann wiirde auch mit den 40% ei-
ne pro-IBL-Unterstiitzung erreicht.

Markus Bosiger, FDP/jll-Fraktion: Die FDP/jll-Fraktion sei grossmehrheitlich der selben Meinung wie der Ge-
meinderat. Langenthal tue bereits heute viel in Sachen Effizienz und Energie. Demgemadss sollte die ganze
Thematik nicht an den 20% "aufgehdngt" werden. Die FDP/jll-Fraktion glaube, dass nicht nur das maximal
Mogliche, sondern auch das wirtschaftlich Vertretbare und Tragbare wichtig sei. In diesem Sinne unterstiitze
die FDP/jll-Fraktion die Nichterheblicherkldrung des Vorstosses in Form der Motion als auch in Form eines
Postulats.
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Bernhard Marti, SP/GL-Fraktion: Genau wie nicht immer nur das maximal Mdgliche getan werden miisse,
sollte aber auch nicht immer nur das minimal Mogliche getan werden. Mit dem Geb&dudestandard Langenthal
2011 passe die Stadt ihren Standard auf das Minimum beschrankt an, was doch wirklich schade sei. Die in
der Vorlage verwendete Formulierung: "ist zu priifen" helfe nicht wirklich weiter und lasse sich mit der Situati-
on vergleichen, bei bestehendem Hunger nur zu priifen, ob etwas gegessen werden soll, und damit weiterhin
Hunger zu haben.

Stefan Grossenbacher, SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion finde die Uberlegungen des Gemeinderates im jetzi-
gen Zeitpunkt als richtig und werde der Nichterheblicherklarung des Vorstosses zustimmen.

Gemeinderatin Christine Bobst: Wie von Stadtrat Stefan Grossenbacher bemerkt, sehe es auch der Gemein-
derat so, dass die Beurteilung zum jetzigen Zeitpunkt richtig sei, da der Gemeinderat theoretisch jeden Mitt-
woch die Gelegenheit hatte, die Richtlinien anzupassen.

Der Vorwurf von Stadtrat Bernhard Marti, nur das Minimum zu tun, kénne nicht einfach so im Raum stehen
gelassen werden. Der Gebdudestandard 2008 sei weitest gehend und nur mit Ausnahme der zwei erwdhnten
Punkte tibernommen worden, womit der Gebdudestandard Langenthal 2011 ansonsten iber das gesetzliche
Minimum hinausgehe. Die Formulierung "zu priifen" und "ist anzustreben" seien im (ibrigen Textstellen, die
vom vorgegebenen Gebadudestandard 1:1 (ibernommen worden seien.

Was den Vorwurf betreffe, den Gebdudestandard nicht in den Kommissionen beraten zu haben, so erinnere
sie sich, dass Stadtrat Manuel Ischi diese Kritik bereits an der Stadtratssitzung vom 9. Mai 2011 angebracht
habe, was von ihr bereits damals zustimmend mit der Versicherung entgegen genommen worden sei, dass so
etwas nicht mehr passiere. Auch mit der Wiederholung der Kritik, lasse sich das Geschehene aber nicht mehr
andern. Heute liege nun eine Motion auf dem Tisch, die jedoch - wie dies bei Motionen iiblich sei - nicht in
den vorberatenden Kommission behandelt werde, bevor die Erheblicherklarung vom Stadtrat nicht beschlos-
sen worden sei. Aus diesem Grund habe sich der damals passierte Fehler auch in der Zwischenzeit nicht be-
heben lassen.

Was den Titel: "Gebdudestandard Langenthal 2011" anbelange, so habe der Gemeinderat selber gemerkt,
dass diese Bezeichnung zu Verwechslungen fiihren konne. Die Wahl des Titels sei nicht in der Absicht erfolgt,
Verwirrung zu stiften. Als der entsprechende Bericht und Antrag vom Stadtbauamt im Februar 2011 erstellt
worden, sei der Titel "Gebdudestandard 2011" von Energiestadt und EnergieSchweiz noch nicht bekannt ge-
wesen, ansonsten eine andere Titelwahl erfolgt wdre. Sie werde sich mit dem Gesamtgemeinderat bespre-
chen, ob der Titel allenfalls noch angepasst werden kdnnte.

Il Abstimmung:
I. Der Stadtrat beschliesst mit 32 Stimmen Ja gegen 0 Stimmen Nein (bei 1 Enthaltung):

Die Motion Aeberhard Anna (GL) und K6hli Samuel (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Ein-
filhrung des Gebaudestandards 2011 wird als Motion mit Richtliniencharakter qualifiziert.

Il. Der Stadtrat beschliesst mit 17 Stimmen Ja gegen 16 Stimmen Nein (bei 0 Enthaltungen):

1. Die Motion Aeberhard Anna (GL) und Kéhli Samuel (SP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011:
Einfiihrung des Gebdudestandards 2011 wird erheblich erklart.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.
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Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Postulat Baumgartner Renato (SP) vom 9. Mai 2011: Einrichtung einer @langenthal.ch-Adresse fiir Mitglie-
der des Stadtrates; Stellungnahme

| Eintretensfrage:
Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.
Il Detailberatung:

Stadtprdsident Thomas Rufener: renato.baumgartner@langenthal.ch wére eine solche Adresse, wie der Pos-
tulant fiir alle Mitglieder des Stadtrates eingerichtet haben mochte. Der Gemeinderat unterstiitze das Postulat
und den damit verbundenen Priifungsauftrag.

Stadtratsprasident Roland Christen stellt zu Hdnden des Protokolls fest, dass keine weiteren Wortmeldungen
gewiinscht werden.

Il Abstimmung:
Der Stadtrat beschliesst mit 23 Stimmen Ja gegen 9 Stimmen Nein (bei 1 Enthaltung):

1. Das Postulat Baumgartner Renato (SP) vom 9. Mai 2011: Einrichtung einer @langenthal.ch-Adresse fiir
Mitglieder des Stadtrates wird erheblich erklért.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Postulat Burlon Ralph (SVP) und Mitunterzeichnende vom 9. Mai 2011: Uberpriifung/Optimierung der heuti-
gen Aktenauflage; Stellungnahme

Stadtratsprédsident Roland Christen: Wie zu Beginn der heutigen Stadtratssitzung (Traktandum Nr. 0) infor-
miert, habe Herr Stadtrat Ralph Burlon das traktandierte Postulat mit Mail vom 19. August 2011 zuriickgezo-
gen, womit die Beratung dazu entféllt.

Protokollauszug an

m Gemeinderat

(Protokoll/Traktandum 13, Seite 1)
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Interpellation Morgenthaler Helena (SVP) und Mitunterzeichnende vom 28. Februar 2011 betreffend die
Szene am Wuhrplatz in Langenthal; Beantwortung?

| Eintretensfrage:

Eintreten ist unbestritten und schweigend genehmigt.

Il Detailberatung:

Gemeinderat Rolf Baer: Die vorliegende Interpellation beinhalte drei Fragen:

1. Wie weit sind die Gesprdche und Verhandlungen in dieser Sache fortgeschritten?
2. Welche Losungen zeichnen sich ab?

3. Welche Massnahmen sieht der Gemeinderat vor, wenn sich auch nachher immer wieder eine Szene auf
dem Platz bilden wird?

Der Gemeinderat stelle seit langerem mit Sorge eine zunehmende Ausbreitung der Alkohol- und Drogenszene
im Stadtbild von Langenthal - namentlich im Raum Jurastrasse/Barenscheune/Coop Tell - fest. Im Sommer
2010 habe der Gemeinderat deshalb eine fachlich breit zusammengesetzte Arbeitsgruppe unter seiner Lei-
tung eingesetzt. Um das Problem differenziert anzugehen, seien das Sozialamt, das Contact Netz, ToKJO, das
Langenthaler Polizeiinspektorat und die Kantonspolizei in die Arbeit eingebunden worden. Die erarbeiteten
Vorschldage hatten zu einem Konzept gefiihrt, das repressive, betreuende und flankierende Elemente bzw.
Massnahmen umfasse. An der Gemeinderatssitzung vom 6. Juli 2011 sei das Konzept verabschiedet worden,
welches sich bereits in der Umsetzungsphase befinde. Es soll weiter schrittweise ausgebaut und laufend auf
seine Wirksamkeit iberpriift und gegebenenfalls angepasst und verbessert werden. Weil mittlerweile konkre-
te Resultate vorliegen, kdnne die bereits am 28. Februar 2011 eingereichte Interpellation auch erst heute be-
antwortet werden.

An der Gemeinderatssitzung vom 6. Juli 2011 habe der Gemeinderat drei Massnahmenpakete beschlossen,
deren Erkldarung die Antworten auf die Fragen der Interpellation liefere:

m Repressive Massnahmen: Die Kantonspolizei sei angewiesen, ab sofort samtliche Fusspatrouillen im
Rahmen der im Ressourcenvertrag vereinbarten Leistungen mit Schwerpunkt auf die Prdsenz im Bereich
der Alkohol- und Drogenszene auszurichten. Stichworte: Prisenz, Uberwachung, Kontrolle, Verfolgung von
strafrechtlich relevanten Sachverhalten. Ergdnzend wiirden im Ordnungsdienst ausgebildete Fachkréfte
der Securitas zum Einsatz kommen. Stichworte: Prisenz, Uberwachung, Hinweis auf die Verhaltensregeln,
Alarmierung, Feststellung der Identitdt unbekannter Besucher/innen.

m Betreuende Massnahmen (Projekt SIP): Personen, welche sich in der Szene aufhalten, sollen sich nicht
nur an die Vorgaben des Strafrechts, sondern auch an die allgemein anerkannten Regeln, die im &ffentli-
chen Raum gelten, halten. Stichworte: Keine Anpdbeleien und Beldstigungen, die Beniitzung von Toiletten
und Abfalleimern, keine iibermdssige Inanspruchnahme von &ffentlichem Raum. Weiter sei es im Sinn des
Gemeinderates, dass zu Menschen im Umfeld der Alkohol- und Drogenszene vermehrt aktiv Kontakt ge-
sucht werde und Personen aus der Szene an die vorhandenen Hilfs- und Unterstiitzungsorganisationen
verwiesen werden kdnnen. Hier greife das Projekt SIP (umfasst die Elemente Sicherheit, Intervention und
Prévention).

SIP beschreibe eine Kombination von mobiler Sozialarbeit und Ordnungsdienst im &ffentlichen Raum.
Diese gekennzeichneten Teams sorgen fiir Sicherheit und Sauberkeit und setzen Regeln durch. Damit
werden Konflikte verhindert und allenfalls Hilfe vermittelt. SIP werde im Rahmen einer Leistungsvereinba-
rung mit ToKJO umgesetzt.

1 Am 24. Mai 2011 vom Gemeinderat beantragte und am 25. Mai 2011 vom Stadtratsprisidenten bewilligte aufgeschobene Behand-
lung der Interpellation
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m Flankierende Massnahmen: Das Griinareal, das sogenannte "Parkli", werde gerodet und baulich zu einem
Kiesplatz umgestaltet. Auf dem Areal werden Velostander installiert und die vorhandenen Sitzgelegenhei-
ten entfernt. Das Areal werde taglich gereinigt und allfélliges Mobiliar von Dritten sofort entfernt. Weiter
werde die neue WC-Anlagen gebiihrenpflichtig. Mit den anstossenden Grundeigentiimern werde der Kon-
takt gesucht, um die Unterstiitzung der beschlossenen Massnahmen durchzusetzen. Die Leitung des Ein-
kaufszentrum Coop werde besonders angesprochen und in Bezug auf den Alkoholverkauf, die Durchset-
zung von Ordnung und Anstand auf dem Areal Coop, speziell gefordert.

Das gemeinderétliche Konzept gelte als "Pilot" und sei vorldufig fiir ein Jahr beschlossen. Aus Sicht des Ge-
meinderates bleibe abschliessend zu erganzen, dass sich eine Szene in unserer offenen Gesellschaft nicht
auf NULL reduzieren lasse. Es soll aber méglich sein, dass sich alle an die Grundregeln des Zusammenlebens
halten und, dass diese auch durchsetzbar seien. Dazu gehdre die Sauberkeit und die Hygiene im Allgemei-
nen. Letztlich seien alle gefordert, damit sich alle gefahrlos im 6ffentlichen Raum aufhalten kénnen. Wogegen
es nicht sein kdnne, dass eine Gruppierung 6ffentlichen Raum einfach "besetze".

Helena Morgenthaler: Herrn Gemeinderat Rolf Baer danke sie fiir die Beantwortung ihrer Fragen. Die Szenen-
tatigkeit habe sich tatsdchlich seit dem Friihling noch mehr zugespitzt. Je langer je mehr wiirden auch Miitter
mit ihren Kindern auf dem Platz verkehren. Mitte Mai habe nicht nur sie, sondern auch andere Passanten mit
Bestiirzung festgestellt, dass sich sogar ein Spitalpatient mit dem Infusionsstander unter den Siichtigen be-
funden habe.

Sie hoffe, dass die drei von Herrn Gemeinderat Rolf Baer erwdahnten Massnahmen greifen werden. Die Mass-
nahmen bzw. das Pilotprojekt koste rund Fr. 128'00.000, was nicht wenig sei. Da die Polizei nun schwer-
punktmassig mit der Drogenszene auf dem Wuhrplatz beschdftigt sei, werde sie leider an anderen Orten feh-
len, was sie kritisch stimme und ihr zu Denken gebe. Weiter bringen die Securitas und andere Leute geméss
dem SIP-Konzept den Drogenabhdngigen die nétigsten Verhaltensregeln bei, was die Frage aufwerfe, wozu es
den Werkhof dann trotzdem noch jeden Tag brauche, um das Areal zu reinigen.

Alles in Allem sei sie mit der Antwort sehr zufrieden und erfreut, dass etwas unternommen werde. Jetzt hoffe
sie, dass die Massnahmen greifen werden.

Il Abstimmung:

Der Stadtrat nimmt die miindliche Beantwortung des Gemeinderates vom 22. August 2011 sowie die Ausfiih-
rungen der Interpellantin zur Kenntnis.

Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Mitteilungen des Gemeinderates

Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Eingereichtes Postulat Dietrich Pascal (jll) und Mitunterzeichnende vom 22. August 2011: Optimierung der
Badi-Offnungszeiten

Postulatstext:

"Der Gemeinderat wird eingeladen, die Offnungszeiten der Badi Langenthal am Abend zu iiberpriifen und zu
optimieren.

Begriindung:

Nach einem verregneten Juli sorgt nun Mitte August eine Hitzeperiode fiir Rekordfrequenzen in den Freibd-
dern. Die Badi Langenthal war wihrend des ganzen Monats Juli und bis 19. August abends bis 21 Uhr bzw.
20.30 Uhr (ab August) gebffnet. Der Abend des Samstag, 20. August 2011, war der wohl widrmste und schons-
te des bisherigen Sommers. Ausgerechnet an jenem Tag begann in der Badi Langenthal die Nachsaison,
wodurch sich die Offnungszeit am Abend auf 19.30 Uhr reduzierte.

Es ist klar, dass eine Flexibilisierung der Offnungszeiten, angepasst an die Witterungsverhdltnisse, schwierig
und vermutlich kaum praktikabel wéire. Trotzdem erscheint ein Uberdenken der Offnungszeiten fiir die néchste
Saison aus aktuellem Anlass angebracht. Namentlich eine Verldngerung der Hauptsaison Il (mit Badi-Schluss
um 20.30 Uhr) um eine oder zwei Wochen widre wiinschenswert. Es scheint nicht undenkbar, dass der Ent-
scheid iiber eine solche Verldngerung jeweils auch noch kurzfristig (bei bevorstehender Hitzewelle wie in die-
sem August) getroffen werden kénnte. "

Pascal Dietrich und Mitunterzeichnende

Die Beantwortung des Postulats erfolgt spatestens an der iiberndchsten Sitzung des Stadtrates

Protokollauszug an

m Gemeinderat
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Eingereichte Interpellation Dietrich Pascal (jll) vom 22. August 2011 betreffend die drohende Herabstufung
der Interregio-Linie Bern-Olten in eine RegioExpress-Linie

Interpellationstext:
"Der Gemeinderat wird ersucht, folgende Fragen zu beantworten:

1. Verfiigt der Gemeinderat iiber gesicherte Informationen dariiber, ob und gegebenenfalls wann die SBB die
Interregio-Linie Bern-Olten in eine RegioExpress-Linie umwandeln wollen?

2. Sollte dies der Fall sein: Ist sich der Gemeinderat der betrdchtlichen negativen Konsequenzen einer sol-
chen Herabstufung fiir den Oberaargauer Hauptort bewusst?

3. Gegebenenfalls: Was unternimmt der Gemeinderat (allenfalls in Zusammenarbeit mit den anderen Ober-
aargauer Gemeinden, namentlich Herzogenbuchsee, und dem kantonalen Amt fiir 6ffentlichen Verkehr),
um die Herabstufung der Interregio-Linie zu verhindern?

Begriindung:

Die Interregio-Linie Bern-Olten mit ihren Bahnhdfen Burgdorf, Herzogenbuchsee und Langenthal (sowie teil-
weise Wynigen) stellt die Haupterschliessung des Oberaargaus mit Offentlichem Verkehr an die Stddte Bern,
Olten und Ziirich dar. Sie darf mit ihrem Halbstundentakt sicher als «Hauptschlagader» der Stadt Langenthal
bezeichnet werden. Wie bereits vor einiger Zeit der Presse entnommen werden konnte, planen die SBB offen-
bar fiir das Jahr 2015 die Umstellung der Interregio-Linie auf RegioExpress-Ziige. Gegeniiber den Medien
wurden diese Plidne damals von den SBB bestitigt. Seither sind allerdings zu diesem Thema von den SBB wi-
derspriichliche Signale zu vernehmen. Aus diesem Grund drdngt sich eine Kldrung auf, namentlich deshalb,
weil der Gemeinderat der Stadt Langenthal gehalten ist, gegebenenfalls méglichst friihzeitig zu reagieren.

Die Herabstufung der Interregio-Linie Bern-Olten in eine RegioExpress-Linie hditte fiir Langenthal und den
ganzen Oberaargau einschneidend negative Konsequenzen. RegioExpress-Ziige stellen eine tiefere Zugskate-
gorie dar als Interregio-Ziige. Entsprechend ist ihre Gewichtung bei der Anschlussgestaltung in den Fahrpld-
nen markant tiefer. Den Oberaargauerinnen und Oberaargauern droht damit ldngerfristig eine empfindliche
Verschlechterung der Anschlussverhdltnisse in Bern und Olten; die durchgehenden Ziige nach Ziirich (heute
stiindlich) sind mindestens in Frage gestellt. Hinzu kommt, dass RegioExpress-Ziige auch im Falle von Be-
triebsstorungen eine tiefere Prioritdt erhalten als Interregio-Ziige.

Zu schlechter Letzt sollen die geplanten RegioExpress-Ziige angeblich auch ohne Zugsbegleitung verkehren,
was mit Blick auf Sicherheit und Service ebenfalls eine Verschlechterung bedeuten wiirde."

Pascal Dietrich

Die Beantwortung der Interpellation erfolgt spadtestens an der iiberndchsten Sitzung des Stadtrates

Protokollauszug an

m Gemeinderat

(Protokoll/Traktandum 16 B, Seite 1)




16 C.

Q Stadtrat
\ Protokoll der 6. Sitzung vom Montag, 22. August 2011

Eingereichte Interpellation Dietrich Pascal (jll) vom 22. August 2011 betreffend die Risiken von Strassenbe-
lagsreparaturen fiir Velofahrerinnen und Velofahrer

Interpellationstext:
"Der Gemeinderat wird ersucht, folgende Fragen zu beantworten:

1. Nach welchen Kriterien wird iiber die Art und Weise der Belagsreparaturen an den Langenthaler Gemein-
destrassen entschieden?

2. Wie schdtzt der Gemeinderat das Sicherheitsrisiko der Reparaturvariante TeerISplit fiir Strassenbenutzer
ein, namentlich fiir Velofahrerinnen und Velofahrer, aber auch fiir Motorradfahrerinnen und Motorradfah-
rer?

3. Sieht der Gemeinderat die Mdglichkeit, in Zukunft auf die Reparaturvariante TeerISplit weitestgehend (mit
Ausnahme reiner Fussgdngerverbindungen) zu verzichten?

Begriindung:

Im Sommer werden an den Langenthaler Gemeindestrassen jeweils Reparaturarbeiten vorgenommen, um
Frost- und andere Belagsschiden auszubessern. Diese Reparaturen erfolgen hdufig mittels Teer und Split. Fiir
Velofahrerinnen und Velofahrer sowie - auf Gemeindestrassen wohl in bescheidenem Ausrnass - auch fiir Mo-
torradfahrerinnen und Motorradfahrer birgt diese Reparaturart erhebliche Risiken (Rutsch- und Schleuderge-
fahr, generell erhohte Verletzungsgefahr bei einem Sturz, spezifische Verletzungsgefahr durch wegspicken-
den Split bei iiberholenden Autos und Lastwagen). Gerade der vergangene Woche derart reparierte Belag der
Jurastrasse zwischen Bahnhof und Aarwangenstrasse (ein Abschnitt, der tdaglich von hunderten Velofahrerin-
nen und Velofahrern benutzt wird) hat die Problematik wieder vor Augen gefiihrt. Dem Vernehmen nach ist be-
reits ein Sturz eines Velofahrers mit Verletzungsfolgen zu verzeichnen gewesen.

Im vergangenen Sommer wurden die Frostschéden an der Tal- und der Wiesenstrasse mit einem Deckbelag
aus Asphalt behoben. Diese Reparaturart ist zwar teurer, aber auch deutlich langlebiger. Im Interesse aller Ve-
lofahrerinnen und Velofahrer wiire es zu begriissen, wenn die Langenthaler Gemeindestrassen nur noch mit
Asphalt repariert wiirden."

Pascal Dietrich

Die Beantwortung der Interpellation erfolgt spatestens an der iiberndchsten Sitzung des Stadtrates

Protokollauszug an

m Gemeinderat

(Protokoll/Traktandum 16 C, Seite 1)




