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Gemeinderat
Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025 Traktandum Nr. 4

Parkleitsystem: Zustimmung zur Erarbeitung eines Vorprojektes und Kreditbewilligung

Sehr geehrter Herr Stadtratsprdsident
Sehr geehrte Stadtrdtinnen und Stadtrate

1. Grundlagen

Vorakten (Ordner "Agglomerationsprogramm 4. Generation")

Gemeinderatsbeschluss vom 22. November 2023, Takt. 3

Bericht und Antrag vom 5. Mdrz 2025 des Stadtbauamtes mit den darin erwdhnten Beilagen
Protokollauszug vom 29. April 2025 der Bau- und Planungskommission, Trakt. 13
Protokollauszug vom 29. April 2025 der Umweltschutz- und Energiekommission, Trakt. 13
Protokollauszug vom 29. April 2025 der Kommission fiir 6ffentliche Sicherheit, Trakt. 14
Protokollauszug vom 6. Mai 2025 der Finanzkommission, Trakt. 1

Gemeinderatsbeschluss vom 21. Mai 2025, Trakt. 6

2. Inhalt der Vorlage

DerInhalt der Vorlage ergibt sich aus dem Bericht und Antrag des Stadtbauamtes vom 5. Madrz 2025 (= Beilage).
Es wird auf dieses Dokument, die tibrigen Vorakten, die nachfolgenden Hinweise und die mindlichen Ausfiih-
rungen des zustandigen Mitgliedes des Gemeinderates anldsslich der Sitzung des Stadtrates vom 30. Juni 2025
verwiesen.

3. Vorberatende Behdrden

Die Bau- und Planungskommission behandelte die Vorlage am 29. April 2025 und verabschiedete die
Vorlage grundsatzlich zustimmend, jedoch mit dem Antrag, den stadtratlichen Beschlussespunkt 1. wie
folgt abzudandern bzw. zu erganzen: "Der Erarbeitung des Vorprojektes wird zugestimmt, wobei vorgdngig
die privaten baubewilligungsrechtlich éffentlich zugdnglichen Parkpldtze zu erfassen und zu dokumen-
tieren sind."

Die Umweltschutz- und Energiekommission behandelte die Vorlage am 29. April 2025 und verabschie-
deten sie ohne Antrdge und somit unverdndert.

Gleiches gilt fiir die Kommission fiir 6ffentliche Sicherheit, welche die Vorlage ebenso am 29. April 2025
ohne Antrdge und somit unverandert verabschiedete.

Die Finanzkommission kam an ihrer Sitzung vom 6. Mai 2025 zum Schluss, der Vorlage nicht zuzustim-
men und verabschiedete daher den nachfolgenden Antrag: "Das Geschaft wird abgelehnt."

Der Gemeinderat behandelte die Vorlage an seiner Sitzung vom 21. Mai 2025 und setzte sich unter an-
derem mit dem Antrag der Bau- und Planungskommission sowie der ablehnenden Haltung der Finanz-
kommission auseinander:

B Hinsichtlich des Antrags der Bau- und Planungskommission stellte der Gemeinderat fest, dass er der
Verwaltung in anderem Zusammenhang bereits einen Auftrag zur Erhebung der Situation bzgl. der
"privaten baubewilligungsrechtlich 6ffentlich zuganglichen Parkpldtze" erteilte. Dieser Auftrag wurde
noch nicht abgeschlossen. Das Kernanliegen des Antrags blieb inhaltlich bzw. politisch indessen un-
bestritten. Der Gemeinderat lehnte den Antrag auf Abanderung bzw. Erganzung des stadtrdtlichen
Beschlusses jedoch aus formellen Griinden ab, da dieser keinen direkten Bezug zur stadtrétlichen
Beschlussfassung zur Erarbeitung des Vorprojekts fiir ein Parkleitsystem hat.

B Die ablehnende Haltung der Finanzkommission wurde in der gemeinderéatlichen Beratung nicht ge-
teilt: Der Bedarf und die Notwendigkeit eines Parkleitsystems wurden im Projekt fiir den Gemeinderat
plausibel hergeleitet. Es wurde in der gemeinderatlichen Diskussion auch nochmals verdeutlicht,
dass das Parkleitsystem nicht nur ein grosses Bediirfnis des Gewerbevereins und der Stadtvereini-
gung Langenthal (SVL) ist, sondern auch eine Voraussetzung fiir die erforderliche Reduktion der
Durchfahrten im Zentrum und ein notwendiger Bestandteil des stdadtischen Verkehrskonzepts dar-
stellt.

Entsprechend verabschiedete der Gemeinderat die Vorlage im Resultat unverandert zu Handen der Bera-
tung im Stadtrat.

(Traktandum 4 / Seite 1)
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Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem:
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kenntnis-
nahme des gemeinderitlichen Berichts vom 21. Mai 2025, beschliesst:

1. Der Erarbeitung des Vorprojektes Parkleitsystem wird zugestimmt.

2. Der hierfiir erforderliche Verpflichtungskredit in der Héhe von Fr. 150'000.00 (inklusive MWST) wird zu Las-
ten der Investitionsrechnung, Konto 3200.5010.117 "Vorprojektierung Parkleitsystem, Projektierungskre-
dit", bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: Stadtprdsident Reto Miiller, Ressortvorsteher Bau- und Planungswesen

Langenthal, 21. Mai 2025 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Marc Hausler

B Beilage: Bericht und Antrag des Stadtbauamtes vom 5. Marz 2025

(Traktandum 4 / Seite 2)
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Beilage
Traktandum Nr. 4
Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025

Agglomerationsprogramm 4. Generation;
Parkleitsystem; Erarbeitung eines Vorpro-
jektes; Bewilligung eines Verpflichtungs-
kredits; Verabschiedung zu Handen des
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lung
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Zustdndig: Franziska Birk
Verteiler: Gemeinderat / Stadtrat
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Das Wichtigste in Kiirze

Ein Parkleitsystem informiert die Autofahrenden dariiber, wo wie viele freie Parkplétze im Stadtgebiet zur
Verfiigung stehen und leitet die Automobilisten direkt dorthin. Dadurch wird der Suchverkehr nach freien
Parkpldtzen reduziert und das Gesamtverkehrssystem entlastet.

Das Parkleitsystem stellt einen wichtigen Teil des Lenkungskonzepts zum motorisierten Individual-
verkehr (MIV) zur Entlastung des Stadtzentrums dar. Eine Massnahme aus dem Lenkungskonzeptist, den
Parkplatzsuchverkehr auf festgelegten Routen moglichst ausserhalb des Zentrums und zielgerichtet zu
fhren.

Das bestehende analoge Parkleitsystem soll durch ein neues moderneres System abgel&st werden. In
der ersten Projektphase muss das Parkleitsystem konzeptionell aufgearbeitet werden. Dies beinhaltet in
einem ersten Umgang vor allem die Kldarung und Festsetzung der Anforderungen, die ein Parkleitsystem
erfullen soll. '

Dem Gemeinderat wird zuhanden des Stadtrats beantragt, der Erarbeitung des Vorprojekts Parkleit-
system zuzustimmen und den fiir die Ingenieurleistungen bis und mit SIA Phase 53 erforderlichen Kredit
in Hohe von Fr. 150'000.00 (inklusive MWST) zu bewilligen.

Grundlagen

B Gemeinderatsbeschluss zum Agglomerationsprogramm 3. Generation und der Freigabe zur
Mitwirkung vom 21. Oktober 2015, Traktandum 1

B Gemeinderatsbeschluss zum Agglomerationsprogramm 3. Generation und der Genehmigung des
Mitwirkungsbericht und der Freigabe zur kantonalen Vorpriifung vom 27. Januar 2016, Traktandum 1

B Gemeinderatsbeschluss zur Kenntnisnahme tber die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms
Langenthal der 4. Generation vom 27. M&rz 2019, Traktandum 2

B Gemeinderatsbeschluss zur Mitwirkungseingabe Agglomerationsprogramm Langenthal der 4. Gene-
ration (Gartenagglo) vom 25. Midrz 2020, Traktandum 2

B Gemeinderatsbeschluss Agglomerationsprogramm der 4. Generation, Genehmigung des Projekt-
startes und Bewilligung eines Verpflichtungskredites vom 22. November 2023, Traktandum 3
(Geschaft wurde zuriickgezogen)

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Ein Parkleitsystem informiert die Autofahrenden dariiber, wo wie viele freie Parkplatze im Stadtgebiet zur
Verfiigung stehen und leitet die Automobilisten direkt dorthin. Dadurch wird der Suchverkehr nach freien
Parkpldtzen reduziert und das Gesamtverkehrssystem  entlastet. Das Parkleitsystem stellt einen
wichtigen Teil des Lenkungskonzepts zum motorisierten Individualverkehr (MIV) zur Entlastung des
Stadtzentrums dar. Eine Massnahme aus dem Lenkungskonzept ist, den Parkplatzsuchverkehr auf
festgelegten Routen moglichst ausserhalb des Zentrums und zielgerichtet zu fiihren.

Seit 2001 verflgt die Stadt Langenthal Uber ein eher bescheidenes, analoges Parkleitsystem. Die
Wegweiser dieses Systems lenken die Autofahrenden von den Einfahrtsstrassen zu den Parkplatzen
Bahnhof P+R (Park + Ride), Markthalle/Sagibach, Parkplatz Wuhr und zur Einstellhalle Kreuzfeld. Bei der
Neugestaltung des Parkplatzes Wuhr wurde ein System zur Erfassung und Anzeige der Belegung
realisiert. Das bestehende System ist veraltet und entspricht nicht mehr den Anforderungen an die
heutige Verkehrssituation.
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Die Forderung nach einem zeitgemdssen Parkleitsystem wurde im Rahmen der Verkehrslosung Langen-
thal ofters in verschiedenen politischen Gremien (u.a. Steuergruppe, Begleitgruppe, verschiedene
Kommissionen und Gemeinderat) gestellt.

Das bestehende Parkleitsystem soll durch ein neues moderneres System abgelost werden. Neuere
Beispiele fiir ein solches System finden sich u.a. in Murten oder Thun. Am 8. August 2024 konnte eine
Delegation der Steuergruppe die Anlage in Murten besichtigen. Im Rahmen der Projektierung wird auch
zu prifen sein, ob private Parkierungsanlagen in Langenthal (z. B. Manor oder Coop-Tell) integriert
werden kdnnen.

Fiir die die Umsetzung des Parkleitsystems werden der Stadt Subventionen von Bund und Kanton im
Rahmen des Agglomerationsprogramms der 4. Generation in der Hohe von ca. Fr. 480'000.00 in Aussicht
gestellt.

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag wird dem Gemeinderat zuhanden des Stadtrats beantragt, den
Verpflichtungskreditin der Hohe von Fr. 150'000.00 (inklusive MWST) zu Lasten der Investitionsrechnung
zu bewilligen.

Projektorganisation

Die Projektleitung liegt beim Stadtbauamt, Fachbereich Tiefbau und Umwelt.
Methodik/Vorgehen

Das bestehende Parkleitsystem soll durch ein neues (dynamisches oder halbdynamisches) System
ersetzt werden. In der ersten Projektphase muss das Parkleitsystem konzeptionell aufgearbeitet werden.
Dies beinhaltet in einem ersten Umgang vor allem die Klarung und Festsetzung der Anforderungen, die
ein Parkleitsystem erfiillen soll.

Exkurs: dynamisches oder halbdynamisches System

Bei halbdynamischen Parkleitsystemen miissen die Parkpldtze vor Ort iiberwacht werden. Die Daten
werden nur periodisch an das Parkleitsystem gesendet. An den Anzeigen ist nur ersichtlich ob Parkplitze
frei sind, nicht wie viele frei sind.

Gerade bei grossen, offenen Parkpldtzen, die nicht mit Kameras oder Schranken {iberwacht werden
konnen, macht ein halbdynamisches System Sinn.

Dynamische Parkleitsysteme erfassen die Belegung der Parkplitze automatisiert via Kameras, Schranken
oder auch Bodensensoren. So wird die genaue Anzahl der freien Parkpldtze ermittelt. Die Daten werden
in Echtzeit an die Tafeln im Stadtgebiet weitergeleitet. Es ist somit jederzeit ersichtlich, wie viele Park-
platze frei sind.

Ein solches Parkleitsystem ist aufgrund seiner vielen Komponenten teurer als ein halbdynamisches
Parkleitsystem.

Im Vorprojekt wird zudem bestimmt, welche Parkplatze/Parkflichen einbezogen werden und welche
technische Infrastruktur dazu erforderlich ist. Routen und die Biindelung des Parkplatzsuchverkehrs
werden festgelegt und Alternativrouten bestimmt.

Es wird bestimmt, wo die Anzeigen kiinftig stehen und ob eine Anpassung der Signalisation notig wird.

Mit dem Abschluss des Vorprojektes wird auch eine entsprechende Kostenschéatzung fiir die Ausfithrung
vorliegen. Gemdss heutigem Wissensstand wird davon ausgegangen, dass der Stadtrat fiir die
Beschlussfassung zustandig sein wird.
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Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Keine Bemerkungen.

Ergebnis

Dem Gemeinderat wird zuhanden des Stadtrats beantragt, der Erarbeitung des Vorprojekts Parkleit-
system zuzustimmen und den fiir die Ingenieurleistungen bis und mit SIA Phase 53 erforderlichen Kredit
in Hohe von Fr. 150'000.00 (inklusive MWST) zu bewilligen.

Konsequenzen bei Ablehnung

Bei einer Ablehnung des Geschéfts bleibt das bisherige Parkleitsystem bestehen. Der Parkplatz-
suchverkehr wiirde nicht reduziert werden und eine weitere Entlastung des Stadtzentrums wére nicht
moglich.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Die Projektbearbeitung erfolgt im Rahmen der ordentlichen Verwaltungstatigkeit.

Finanzielle Auswirkungen

Gemadss der Richtofferte von B&S AG vom 18. Februar 2025 wird mit folgenden Kosten gerechnet:

Position Kosten

Vorarbeiten Fr. 15'000.00
Konzept Fr. 37'000.00
Wegweisungskonzept Fr. 12'000.00
Submission Systemlieferant Fr. 15'000.00
Bauprojekt Fr. 16'000.00
Submission Bauunternehmen Fr. 12'000.00
Ausfiihrungsplanung, Bauleitung, Begleitung Inbetriebnahme (Tests, etc.) Fr. 14'000.00
Reserve Fr. 10'000.00
Total Honorar Fr. 131'000.00
Nebenkosten pauschal 3% Fr. 3'930.00
Total exklusive MWST Fr. 134'930.00
MWST (8.1%) gerundet Fr. 10'929.40
Total Ingenieurleistungen, gerundet Fr. 145'879.40
Unvorhergesehenes Fr. 4'120.60
Projektierungskredit total Fr. 150'000.00

Ausgaben zur Aktivierung und Abschreibung der Investition

Planungskredit: X Ausfiihrungskredit: O

Voraussichtliche Ausfiihrung/Inbetriebnahme der Investition: 2025

Jahr der Investition Investitionsbetrag Nutzungsdauer Abschreibungssatz
(Realisation) Brutto

2025 Fr. 150'000.00 20 Jahre 2.5%
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Finanzierungsnachweis

Im vom Gemeinderat am 26. Juni 2024 genehmigten Investitionsplan 2025 - 2029, Pos. 1.7, sind fiir das
"Parkleitsystem mit Belegungserkennung" Nettoinvestitionen von Fr. 900'000.00, Fr. 50'000.00 im Jahr
2024, Fr. 300'000.00 im Jahr 2025, Fr. 500'000.00 im Jahr 2026 und Fr. 50'000;00 im Jahr 2027
vorgesehen. Der vorliegende Investitionsantrag iiber Fr. 150'000.00 ist ein Teil aus dem Gesamtprojekt.

Die Tragbarkeit fiir die Investition ist im Finanz- und Investitionsplan 2025 - 2029 nachgewiesen. Fiir die
Finanzierung der Folgeaufwendungen aus der Investition sind 0.0337 Steuerzehntel notwendig.

Stellungnahme Dritter

Keine Bemerkung

Mitberichte aus der Verwaltung

Das Amt fiir 6ffentliche Sicherheit bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir begriissen die
Bestrebungen fir ein zeitgemédsses, dem aktuellen Stand der Technik entsprechendes Parkleitsystem.
Wir erlauben uns darauf hinzuweisen, dass bereits in der Projektierungsphase zwingend die privaten
Parkierungsanlagen einbezogen werden missen, da diese mehr als die Hilfte der offentlichen,
bewirtschafteten Parkpldtze in Langenthal ausmachen. Zudem missen auch die in kleineren Gruppen
vorhandenen Strassenparkplétze, wie sie in Langenthal recht hiufig vorkommen, einbezogen werden.
Entsprechende technische Losungen sind mittlerweile vorhanden. Hier verweisen wir auf die
implementierte Anwendung in der Stadt Murten, welche bei der vor Ort Besichtigung, uns prisentiert
wurde. Auch die optionale Méglichkeit Verkehrsinformationen oder Veranstaltungen anzuzeigen kann
einen signifikanten Nutzen darstellen, da in unserer Innenstadt, viele Veranstaltungen das Jahr hindurch
stattfinden.

Terminprogramm zur Realisierung

April 2025: Verpflichtungskredit im Gemeinderat

Juni 2025: Verpflichtungskredit im Stadtrat

Juli 2025 bis Januar 2026: Erarbeitung Vorprojekt

Friihling 2026: Ausfiihrungskredit in Stadtrat

2. Hélfte 2026: Bauprojekt ausarbeiten, Baubewilligungsverfahren und Submission
2. Hélfte 2027: Start Realisierung

Kommunikation

Der Stadtratsbeschluss wird auf der Homepage der Stadt Langenthal verdffentlicht.

Zustindigkeiten zum Beschluss

Gemadss Art. 61 Abs. 2 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 beschliesst der Stadtrat in
endgultiger Zustandigkeit iber neue einmalige Ausgaben iiber Fr. 70'000.00 bis Fr. 500'000.00 zur
Vorbereitung von Beschliissen, die in die Zusténdigkeit der Stimmberechtigten oder des Stadtrates
fallen. Die im vorliegenden Fall zu bewilligenden finanziellen Mittel betragen insgesamt Fr. 150'000.00
(inklusive MWST) und liegen somitinnerhalb der genannten Spannweite. Fiir den vorliegenden Beschluss
ist demnach der Stadtrat endgiiltig, das heisst ohne Vorbehalt des fakultativen Referendums zustindig.
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16 Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

1. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des Berichts und Antrags des Stadtbauamts vom 5. Médrz 2025, beantragt dem
Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 1 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichtes vom ........., beschliesst:

1. Die Erarbeitung des Vorprojektes Parkleitsystem wird genehmigt.

2. Der fiir die Ingenieurleistungen erforderliche Verpflichtungskredit von gesamthaft Fr. 150'000.00
(inklusive MWST) wird 2zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto 3200.5010.117
"Vorprojektierung Parkleitsystem, Projektierungskredit", bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt

2. Die Stadtkanzlei wird dem weiteren Vollzug beauftragt.

Visum Vorsitzender Steuergruppe Verkehr und Stadtzentrum

l,u. l g mﬁ

Beatrice Ringgenberg Reto Miiller
Stv. Stadtbaumeisterin

Hinweis: Anwesenheit Amtsvorsteher/in bei Beratung gewiinscht Oja nein

Beilagen
1. Richtofferte B+S vom 18. Februar 2025
2. Finanzierungsnachweis vom 26. Februar 2025
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Riickzug des Geschifts "Familienzentrum Langenthal: Einfilhrung und Betrieb als befristete Gemeindeauf-
gabe"; Zustimmung

Sehr geehrter Herr Stadtratsprdsident
Sehr geehrte Stadtrdtinnen und Stadtrate

1. Grundlagen

Vorakten (Ordner "Familienzentrum®)

Protokollauszug des Stadtrates vom 25. November 2024, Trakt. 3
Gemeinderatsbeschluss vom 15. Januar 2025, Trakt. 13

Bericht und Antrag vom 22. April 2025 des Sozialamtes mit den darin erwdhnten Beilagen
Protokollauszug vom 5. Mai 2025 der Sozialkommission, Trakt. 1

B Gemeinderatsbeschluss vom 14. Mai 2025, Trakt. 2

2. Inhalt der Vorlage

Der Inhalt der Vorlage ergibt sich aus dem Bericht und Antrag des Sozialamtes vom 22. April 2025 (= Beilage).
Es wird auf dieses Dokument, die tibrigen Vorakten, die nachfolgenden Hinweise und die mindlichen Ausfiih-
rungen des zustandigen Mitgliedes des Gemeinderates anldsslich der Sitzung des Stadtrates vom 30. Juni 2025
verwiesen.

3. Vorberatende Behorden

B Die Sozialkommission behandelte die Vorlage am 5. Mai 2025 und verabschiedete sie ohne Antrdge und
somit unverandert.

B Der Gemeinderat verabschiedete die Vorlage an seiner Sitzung vom 21. Mai 2025 — zumindest hinsicht-
lich des dem Stadtrat zu unterbreiteten Beschlusses — ebenfalls unverandert zu Handen des Stadtrates.

Hinsichtlich des weiteren Vorgehens legte der Gemeinderat beziiglich des in seiner Kompetenz liegenden
Beschlussesteils fest, dass — entgegen dem Antrag im Bericht und Antrag des Sozialamtes vom 22. April
2025 — nicht das Sozialamt mit der Ausarbeitung eines angepassten Modells beauftragt wird, sondern
der Verein Familienzentrum Alte Miihle dazu aufgefordert wird. Dabei legte der Gemeinderat einerseits
als Bedingung fest, dass der Standort der Alten Miihle in der weiteren Bearbeitung auszuschliessen ist.
Andererseits ordnete er an, dass fiir die aus einer entsprechenden Vorlage resultierenden Mehrkosten
seitens Verwaltung Kompensationsmoglichkeiten aufzuzeigen sind.

Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem:
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 31 Abs. 3 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019, sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichtes vom 14. Mai 2025, beschliesst:

1. Dem Riickzug des Geschifts "Familienzentrum Langenthal: Einfilhrung und Betrieb als befristete Gemein-
deaufgabe; Genehmigung des Reglementes iiber das Familienzentrum Alte Miihle; Kreditbewilligung" (Be-
richt Gemeinderat vom 16. Oktober 2024 fiir die Stadtratssitzung vom 25. November 2024) durch den Ge-
meinderat wird zugestimmt.

2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: Gemeinderdtin Martina Moser, Sozialwesen, Altersfragen und Gesundheit

(Traktandum 5 / Seite 1)
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Langenthal, 14. Mai 2025 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Marc Hausler

B Beilage: Bericht und Antrag des Sozialamtes vom 22. April 2025

(Traktandum 5 / Seite 2)
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Das Wichtigste in Kiirze

In der Alten Mihle in Langenthal soll ein Familienzentrum entstehen. Das Zentrum weist hohen préaven-
tiven Charakter auf und leistet einen Beitrag an die attraktive Wohnstadt Langenthal. Am 25. November
2024 beriet der Stadtrat das Geschéft und entschied, erst in einer zweiten Lesung definitiv dariiber zu
befinden.

Drei Faktoren beeinflussten die weitere Vorbereitung des Geschifts:

Am 15. Januar 2025 erteilte der Gemeinderat detaillierte Auftrige fiir die Bearbeitung der Vorlage an
das Sozialamt.

Am 19. Februar 2025 informierte der Tragerverein offene Kinder- und Jugendarbeit Oberaargau (To-
KJO) den Gemeinderat, dass er die Bewirtschaftung, die Hauswartung und die Verwaltung der Gratis-
nutzung der Alten Miihle, entgegen der anfanglichen Zusicherung, nicht iibernehmen werde.

Am 18. Mdrz 2025 informierte der Verein Familienzentrum Alte Miihle den Gemeinderat, dass er
trotz den verdnderten Rahmenbedingungen nach wie vor bereit sei, in Langenthal ein Familienzent-
rum zu betreiben.

Die weggefallene Bereitschaft von ToKJO zur Bewirtschaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratis-
nutzung in der Alten Miihle hat einschneidende Konsequenzen fiir das geplante Pilotprojekt:

a)

b)

9}

Riickzug des Geschifts:

Das dem Stadtrat vorgelegte Modell eines Familienzentrums in der Alten Miihle ist nicht umsetzbar.
Es muss vom Gemeinderat zurlickgezogen werden.

Bewirtschaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung der Alten Miihle ab 1. November

2025:

Ende Oktober 2025 lduft die Vereinbarung mit der Haslibrunnen AG aus. Die Stadt steht in der Ver-

pflichtung die Bewirtschaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung in der Alten Miihle

ab 1. November 2025 weiterhin sicher zu stellen.

Familienzentrum in Langenthal:

Auch wenn das Familienzentrum in der Alten Miihle nicht nach dem urspriinglich vorgesehenen Mo-
dell realisiert werden kann, besteht der Bedarf eines solchen Zentrums. Der Gemeinderat muss ent-
scheiden, ob und in welchem Rahmen ein solches geplant und umgesetzt werden soll.

Grundlagen

Vorakten (Ordner "Jugendpolitik; ToKJO")

Abstimmungsbotschaft "Darlehensgewihrung an die Stiftung Alte Miihle" vom 19. Oktober 1992
Richtlinien der Regierungstatigkeit 2021 — 2024 vom Juni 2021

Abstimmungsbotschaft "(Riick-)Ubertragung des Eigentums der Stiftung Miihle Langenthal an der
Parzelle Langenthal — Grundbuch-Blatt Nr. 869 "Alte Miihle an die Stadt"" vom 7. M&rz 2021
Gemeinderatsbeschluss vom 14. Juni 2023, Trakt. 1

Gemeinderatsbeschluss vom 28. Juni 2023, Trakt. 1

Vereinbarung uber die Miete der Liegenschaft "Alte Miihle" und iber die Erbringung von Dienstleis-
tungen vom 29. April 2020

Vereinbarung lber die Bewirtschaftung der Alten Miihle vom 14. Juli 2023
Gemeinderatsbeschluss vom 16. August 2023, Trakt. 8

Gemeinderatsbeschluss vom 13. Dezember 2023, Trakt. 2

Gemeinderatsbeschluss vom 17. Januar 2024, Trakt. 5

Gemeinderatsbeschluss vom 24. Januar 2024, Trakt. 1

Gemeinderatsbeschluss vom 3. Juli 2024, Trakt. 17
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® Gemeinderatsbeschluss vom 16. Oktober 2024, Trakt. 1
m Stadtratsbeschluss vom 25. November 2024, Trakt. 3
m Gemeinderatsbeschluss vom 15. Januar 2025. Trakt. 13

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Politische Beschliisse

Am 25. November 2024 befasste sich der Stadtrat mit dem Pilotprojekt "Familienzentrum Alte Miihle".
Nach eingehender Diskussion wurde eine zweite Lesung im Jahr 2025 beschlossen.

Am 15. Januar 2025 nahm der Gemeinderat vom Stadtratsbeschluss Kenntnis und beauftragte das So-
zialamt zur weiteren Bearbeitung des Geschéfts zu Handen einer zweiten Lesung im Stadtrat.

Partner
ToKJO

Darauf basierend nahmen Vertretungen der Stadt Langenthal und der Kinder- und Jugendfachstelle To-
KJO Vertragsverhandlungen fiir den Mietvertrag sowie fiir die Vereinbarung {iber die Bewirtschaftung,
Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung der Alten Miihle auf. Grundlage fiir diese Verhandlun-
gen stellten die Eckwerte dar, welche der Gemeinderat am 3. Juli 2024 beschlossen hat.

Am 19. Februar 2025 informierte der Verein ToKJO die Stadt mit einem Brief (siehe Beilage 1), dass der
Vorstand des Vereins beschlossen habe, die Verhandlungen vorerst zu sistieren. Die Verhandlungen
hatten gezeigt, dass die Vorstellungen betreffend Umsetzung der Eckwerte in der Praxis auseinanderge-
hen und der Verein das damit verbundene finanzielle Risiko nicht eingehen kdnne.

Damit das Projekt Familienzentrum dennoch am Leben und die Chance eines Pilots erhalten bleibt,
schlagt der Verein ein neuerliches Treffen mit dem Gemeinderat vor, um die Moglichkeiten und Grenzen
des Projekts mit Rahmenbedingungen in der Alten Mihle neu zu diskutieren.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung wird ToKJO zudem seine Geschiéftsstelle zum jetzigen Zeitpunkt
nicht in die Alte Miihle verlegen.

Verein Familienzentrum Alte Miihle

Mit Brief vom 18. Mdrz 2025 (siehe Beilage 2) dusserte der Vorstand des Vereins Familienzentrum Be-
dauern Uiber das Scheitern des vorgesehenen Modells eines Familienzentrums in der Alten Miihle.
Gleichzeitig betonte er, nach wie vor von der Notwendigkeit eines Familienzentrums in Langenthal iiber-
zeugt zu sein — vorzugsweise in der Alten Miihle. Der Verein sicherte sein Mitwirken an der Neumodel-
lierung eines Familienzentrums zu.

Familienzentrum Langenthal; ein wichtiges Angebot

Das Projekt Familienzentrum in Zusammenarbeit mit den Vereinen Familienzentrum Alte Miihle und To-

KJO bringt nach wie vor grosse Chancen fiir die Stadt und ihre Bewohnenden:

m Die Langenthaler Beviolkerung kann an einem zentralen Ort ein attraktives Angebot im Bereich der
friihen Forderung und Familie nutzen.

m Mittel- und langfristig konnen Folgekosten in verschiedenen Bereichen der 6ffentlichen Hand ge-
senkt werden; etwa in den Bereichen der Schule und des Kindesschutzes.

m Die Alte Miihle wird belebt.

m Ein Teil der Alten Mihle wird kommerziell vermietet.
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Ein Familienzentrum muss weiterhin als grossen Gewinn fiir Stadt, Region und Zivilbevélkerung bewer-
tet werden. Investitionen in Familiensysteme und in die friihe Férderung von Kindern wirken praventiv
und stédrkend fr die gesamte Gesellschaft. Aktuelle Entwicklungen, insbesondere bereits im friihen
Schulalter mit Schulabsentismus (Verweigerung des Schulbesuchs), Schulausschliissen, Radikalisie-
rungen und psychischen Erkrankungen beobachten zahlreiche Fachstellen mit grosser Sorge. Familien-
systeme zeigen eine grossere Anfalligkeit flr Verletzlichkeit und sind aufgrund zahlreicher gesellschaft-
licher Faktoren oft nicht mehr so tragend, wie es fiir eine gesunde Entwicklung der Kinder notwendig
wadre. Fiir Kinder und Jugendliche sind spéte Interventionen belastend, fiir die 6ffentliche Hand oft kos-
tenintensiv und lange Wartezeiten fiir ambulante und stationdre Massnahmen sind mittlerweile die Re-
gel. Hier gilt es, nachhaltig gewtinschtes Verhalten zu férdern und funktionierende Strukturen zu ge-
wahrleisten.

Ein Familienzentrum setzt genau hier an, vernetzt Familien, berét sie systemisch und férdert tragfihige
Netzwerke. Die Fachstellen kommen frith in Beriihrung mit Familien und kénnen Erziehungsberechtigte
in ihren Kompetenzen starken. Unabhangig der wirtschaftlichen, sozialen oder religiésen Situation
steht ein Familienzentrum samtlichen Familien offen.

Mit der Nutzung von Synergien unter den Fachstellen kénnen Versorgungsliicken geschlossen und Dop-
pelspurigkeiten verhindert werden. Mit den gemeinsam geplanten oder aufeinander abgestimmten An-
gebots- und Programmpaletten kann die Elternbildung genauso gefordert werden, wie die Kompe-
tenzerweiterung der Kinder. Insbesondere der geplante niederschwellige Treffpunkt bietet Familienmit-
gliedern die Moglichkeit, am sozialen Leben teilzunehmen, sich mit anderen Eltern auszutauschen und
Bekanntschaften zu schliessen, welche in herausfordernden Situationen tragend wirken. Hier kann das
bestehende Angebot von Fachstellen zivilgesellschaftlich gestarkt werden.

Zuziehende und zuwandernde Familien erhalten mit dem Familienzentrum zudem die Moglichkeit,
schnell und unkompliziert "anzukommen", tragende Strukturen zu bilden und sich proaktiv zu integrie-
ren.

Mit der stetig wachsenden Beteiligung von regionalen und kantonalen Fachstellen an der Idee Familien-
zentrum zeigt sich der hohe Bedarf und die Bereitschaft, gemeinsam fiir die Menschen in Langenthal
fordernde Strukturen zu realisieren, welche mithelfen, gewiinschte Entwicklungen zu begiinstigen.

Der Treffpunkt Familienzentrum wirkt entsprechend praventiv, férdert den Dialog mit Fachstellen und
innerhalb der Zivilgesellschaft und stérkt Einzelne und Systeme. Mit dem geplanten Ausbau der Kinder-
forderung und familienerganzenden Angeboten werden Liicken geschlossen und Kinder sehr friih gefor-
dert. Hier vermittelt das Familienzentrum Werte, Wissen und Schliisselkompetenzen. Das erarbeitete
Konzept (siehe Vorakten) zeigt differenziert, welche Ziele erreicht und welche Mehrwerte zu erwarten
sind.

Alte Miihle: Bewirtschaftung, Gratisnutzung und Hauswartung

Die Alte Miihle steht aktuell leer. Seit dem 14. Juli 2023 besteht mit Wirkung ab 1. November 2023 eine
Vereinbarung tber die Bewirtschaftung der Alten Miihle zwischen der Stadt und der Haslibrunnen AG.
Diese hat zum Zweck: "Die Alte Mithle am Leben erhalten". Mit dieser Vereinbarung iibernahm die HAG
die Verantwortung fiir die Bewirtschaftung und Hauswartung der Liegenschaft, also u.a. der Vermietung
und Hauswartung. Die Stadt entschddigt die HAG flir den Aufwand. Die Vereinbarung wurde auf die
Dauer von zwei Jahren abgeschlossen und lduft am 31. Oktober 2025 aus.
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Projektorganisation

Keine Bemerkungen.

Methodik/Vorgehen

Keine Bemerkungen.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Keine Bemerkungen.

Ergebnis

Die Ausgangslage, wie sie in Kapitel 3 aktualisiert wurde, fiihrt zu folgendem Fazit:

m Das Modell des Familienzentrums, wie es am 25. November 2024 vorgelegt wurde, kann nicht um-
gesetzt werden. Grund dafiir ist die zuriickgezogene Bereitschaft von ToK]O, die Bewirtschaftung,
Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung der Alten Mihle zu iibernehmen.

m Abdem 1. November 2025 besteht aktuell keine Lésung zur Bewirtschaftung, Hauswartung und Ver-
waltung der Gratisnutzung der Alten Muhle. Grund dafiir ist der auslaufende Vertrag mit der Hasli-
brunnen AG am 31. Oktober 2025.

m Der Bedarf fiir ein Familienzentrum und der Nutzen fiir die Stadt und ihre Bewohnenden ist nach wie
vor gegeben. Grund dafiir ist die unveranderte gesellschaftliche Situation und Entwicklung.

Demzufolge wird dem Gemeinderat beantragt,
m das aktuelle Geschift "Familienzentrum Alte Mihle" zurlickzuziehen.
m das Sozialamt mit der alternativen Modellierung eines Familienzentrums zu beauftragen.

Dieser Antrag hat zur Folge, dass die Gemeinderatsbeschliisse vom 3. Juli 2024 (Trakt. 17), vom 16. Ok-
tober 2024 (Trakt. 1) sowie vom 15. Januar 2025 (Trakt. 13) teilweise in Wiedererwdgung gezogen und
aufgehoben werden sollen. Konkret sollen samtliche Beschlusspunkte aufgehoben werden, welche sich
in der Zwischenzeit nicht eriibrigt haben, mit Ausnahme der Beschliisse des Gemeinderats betreffend
den Beitritt der Stadt zum Verein Familienzentrum Alte Miihle sowie die Bestimmung der Vertretung der
Stadt in diesem Verein.

Da im Stadtrat bereits eine erste Lesung stattgefunden hat, ist die Zustimmung des Stadtrats zum Riick-
zug des Geschifts durch den Gemeinderat notwendig (Art. 31 Abs. 3 Geschaftsordnung des Stadtrates
vom 24. Juni 2019).

Konsequenzen bei Ablehnung

Der vorliegende Bericht enthilt drei Antrége. Die Ablehnung dieser Antrdge hat unterschiedliche Folgen:

Riickzug des Stadtratsgeschifts "Familienzentrum Langenthal" sowie Aufhebung der Gemeinderats-
beschliisse

Eine Ablehnung des Antrags hat zur Folge, dass das vorliegende Geschift im Sinne des gemeinderatli-
chen Beschlusses vom 15. Januar 2025 weiterbearbeitet werden miisste — im Wissen, dass dessen Um-
setzung aufgrund des Entscheids des Vereins ToKJO nicht moglich ist.
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Beauftragung des Sozialamts fiir das Entwerfen eines alternativen Modells

Eine Ablehnung des Antrags hat zur Folge, dass in Langenthal kein Familienzentrum mit Beteiligung der
Stadt geplant und umgesetzt werden kann.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Fur die Erarbeitung von Eckwerten eines angepassten Modells eines Familienzentrums in Langenthal in
Zusammenarbeit mit dem Verein Familienzentrum Alte Miihle und ToKJO miissen personelle Ressour-
cen insbesondere aus dem Sozialamt eingesetzt werden.

Bei der Beschreibung einer moglichen Projektorganisation wird es unter anderem darum gehen, genau
darzulegen, welche personellen und infrastrukturellen Ressourcen erforderlich sein werden.

Finanzielle Auswirkungen

Die verdnderte Ausgangslage rund um das Familienzentrum Alte Miihle zieht unterschiedliche finanzi-

elle Auswirkungen nach sich:

m Da das Pilotprojekt Familienzentrum Alte Miihle nicht wie vorgeschlagen realisiert wird, werden
keine Mietertrdge durch die Vermietung von Rdumen an den Verein ToKJO und den Verein Familien-
zentrum Alte Mihle erwirtschaftet. Im Gegenzug entfallt der Aufwand fiir den Betriebsbeitrag an den
Verein Familienzentrum Alte Muhle.

m Wird am Projekt eines Familienzentrums in Langenthal festgehalten, so bringt das finanzielle Aus-
wirkungen mit sich. Diese mussen in einem separaten Geschift aufgezeigt werden.

m Da mit dem Wegfall des Projekts Familienzentrum Alte Miihle die Nutzung der Liegenschaft vorlufig
ungekldrt ist und der Bewirtschaftungsvertrag mit der Haslibrunnen AG ausliuft, muss die Bewirt-
schaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung ab 1. November 2025 neu geregelt wer-
den. Das wird weiterhin Kosten nach sich ziehen. Das weitere Vorgehen wird in einem separaten Ge-
schéft behandelt.

Stellungnahme Dritter

Die wichtigsten Partner zur Realisierung eines Familienzentrums dussersten sich der Stadt gegeniiber
wie folgt:

m Verein ToKJO, mit Brief vom 19. Februar 2025 (siehe Beilage 1)

m Verein Familienzentrum Alte Mihle, mit Brief vom 18. Mdrz 2025 (siehe Beilage 2)

Mitberichte aus der Verwaltung

Amt fiir Bildung, Kultur und Sport

"Das ABiKuS bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Das ABiKuS begriisst nach wie vor
die Schaffung eines gemeinsamen Begegnungsortes fiir Familien, Kinder und Jugendliche. Den Familien
konnen im Familienzentrum niederschwellige Angebote im Bereich Beratung, Prévention und Integra-
tion, welche insbesondere auch der Friihen Férderung dienen, unter einem Dach bereitgestellt und wei-
terentwickelt werden. Aus diesen Griinden unterstiitzt das ABiKuS den vorliegenden Antrag, das Sozial-
amt mit der Erarbeitung eines angepassten Modells eines Familienzentrums in Langenthal zu beauftra-

gen.
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Stadtbauamt

"Das Stadtbauamt, Fachstelle Liegenschaften wird zeitnah fiir die Bewirtschaftung, die Hauswartung
und die Verwaltung der Gratisnutzung ab dem 1. November 2025 im Rahmen eines Mandates an Dritte
einen Vorschlag erarbeiten und dem Gemeinderat zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen."

Terminprogramm zur Realisierung

Der Riickzug des Geschifts im Stadtrat ist an keine Frist gebunden. Das gilt auch fiir Planung und Reali-
sierung eines alternativen Modells eines Familienzentrums. Die zeitliche Planung wére Teil der Projekt-
organisation fiir die Entwicklung eines neuen Vorhabens.

Kommunikation

Der Verein ToKJO und der Verein Familienzentrum Alte Miihle werden mittels Brief tiber den Entscheid
des Gemeinderats informiert. Die Offentlichkeit wird mittels Berichterstattung zum Stadtratsgeschéft
informiert.

Zustédndigkeiten zum Beschluss

Der Gemeinderat ist die oberste Vollzugs-, Planungs-, Verwaltungs- und Polizeibehdrde der Stadt. [hm
stehen alle Vollzugs- und Verwaltungszustandigkeiten zu, die nicht durch Vorschrift des Bundes, des
Kantons oder der Stadt anderen Organisationen oder Dritten ausserhalb der Verwaltung tibertragen
sind (Art. 66 Abs. 1 und 2 Stadtverfassung vom 22. Juni 2009). Er bereitet weiter die dem Stadtrat vor-
zulegenden Geschifte vor und tragt die Verantwortung fiir den Aufbau und die Durchfiihrung einer um-
fassenden und koordinierten Verwaltungstatigkeit in allen Bereichen der Stadtverwaltung (Art. 67 Abs.
2 und 3 Stadtverfassung).

Der Gemeinderat kann einen bestehenden Gemeinderatsbeschluss aufheben, wenn dies zwei Drittel
der anwesenden Mitglieder beschliessen (Art. 34 Geschiftsordnung des Gemeinderates vom 28. Feb-
ruar 2024.

Fiir das aktuell pendente Geschaft ist der Stadtrat zusténdig (siehe dazu Bericht des Gemeinderates
vom 16. Oktober 2024). Am 25. November 2024 trat der Stadtrat auf das Geschift ein, fiihrte eine erste
Lesung durch und beschloss die Durchfiihrung einer zweiten Lesung. Ist bei einem Stadtratsgeschaft
Eintreten beschlossen, kann der Gemeinderat das Geschaft nur noch mit Zustimmung des Stadtrates
zuriickziehen (Art. 31 Abs. 3 Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019).

Der Gemeinderat und der Stadtrat sind damit fiir die nachstehend beantragten Beschliisse zustdndig.
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Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

L
Die nachfolgenden Gemeinderatsbeschliisse werden in Wiedererwiigung gezogen und aufgehoben:
a. Gemeinderatsbeschluss vom 3. Juli 2024, Trakt. 17, Beschlusspunkte 1 und 5.
b. Gemeinderatsbeschluss vom 16. Oktober 2024, Trakt. 1, Beschlusspunkte 1, 2 und 5.

¢. Gemeinderatsbeschluss vom 15. Januar 2025, Trakt. 13, Beschlusspunkt 2

1. Das Projekt "Familienzentrum Alte Miihle" geméss den unter Ziff. | erwdhnten Gemeinderatsbe-
schliissen wird nicht weiterverfolgt und es wird keine Vorlage fiir eine zweite Lesung dieses Ge-
schifts im Stadtrat vorbereitet bzw. es wird dem Stadtrat der Riickzug des Geschifts formal bean-
tragt.

2. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages des Sozialamtes vom 22. April 2025 beantragt dem
Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 31 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019,
sowie nach Kenntnisnahme des gemeinderatlichen Berichtes vom ... 2025 beschliesst:

a. Dem Riickzug des Geschéfts "Familienzentrum Langenthal: Einflihrung und Betrieb als befris-
tete Gemeindeaufgabe; Genehmigung des Reglementes {iber das Familienzentrum Alte Mihle;
Kreditbewilligung" (Bericht Gemeinderat vom 16. Oktober 2024 fiir die Stadtratssitzung vom 25.
November 2024) durch den Gemeinderat wird zugestimmt.

b. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

3. Das Sozialamt wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Verein Familienzentrum Alte Miihle
und ToKJO Eckwerte eines angepassten Modells eines Familienzentrums in Langenthal zu erarbei-
ten, welches mindestens Folgendes beschreibt:

a. Projektorganisation
b. Standort
¢. Reglementarische Grundlage
d. Finanzierung
e. Betriebsorganisation Familienzentrum
4. Die Kommunikation wird in ihren Entwiirfen vom 22. April 2025 genehmigt:
a. Briefan ToKJO
b. Brief an den Verein Familienzentrum Alte Miihle

5. Die Stadtkanzlei wird mit dem iibrigen Vollzug beauftragt.
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Beilagen

1. Brief ToKJO vom 19. Februar 2025

2. Brief Verein Familienzentrum vom 18. Mdrz 2025

3. Briefan ToKJO, Entwurf vom 22. April 2025

4. Brief an den Verein Familienzentrum, Entwurf vom 22. April 2025
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o\ Gemeinderat
\ Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025 Traktandum Nr. 6

Motion Freudiger Patrick (SVP), Bosiger Daniel (SVP), Clavadetscher Diego (FDP), Dietrich Pascal (parteilos),
Héfliger Dyami (glp), Lerch Martin (SVP), Zaugg-Streuli Franziska (FDP) vom 20. Dezember 2021: "Neues Sub-
missionsrecht — kommunale Spielrdume nutzen!: Berichterstattung und Antrag auf Abschreibung

Sehr geehrter Herr Stadtratsprasident
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Grundlagen

B Vorakten Motion Freudiger Patrick (SVP), Bosiger Daniel (SVP), Clavadetscher Diego (FDP), Dietrich Pascal
(parteilos), Hafliger Dyami (glp), Lerch Martin (SVP), Zaugg-Streuli Franziska (FDP) vom 20. Dezember
2021: "Neues Submissionsrecht — kommunale Spielrdume nutzen!"

M Bericht und Antrag vom 8. Mai 2025 des zentralen Rechtsdienstes mit den darin erwidhnten Beilagen

M Gemeinderatsbeschluss vom 14. Mai 2025, Trakt. 3

2. Inhalt der Vorlage

Erheblich erkldrte Motionen und Postulate gehen zur Behandlung an den Gemeinderat; dieser hat dariiber
so bald als mdglich, in jedem Fall innerhalb von zwei Jahren seit der Erheblicherkldrung, zu berichten oder
Antrag zu stellen. Der Stadtrat befindet tiber die Abschreibung parlamentarischer Vorstésse (Art. 59 Abs. 3
der Geschéftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019).

Der Gemeinderat befasste sich an seiner Sitzung vom 14. Mai 2025 letztmals mit dem Anliegen der Motion.
Mit Verweis auf den Bericht und Antrag des zentralen Rechtsdienstes vom 8. Mai 2025 (= Beilage 1) sowie
die Weisungen zum Beschaffungswesen vom 26. Februar 2025 (= Beilage 2) orientiert der Gemeinderat den
Stadtrat schriftlich tiber das Ergebnis der Arbeiten und beantragt dem Stadtrat die Abschreibung der Motion
vom Protokoll des Stadtrates.
Gestliitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 59 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrats vom 24. Juni 2019 sowie nach
Kenntnisnahme der gemeinderédtlichen Berichterstattung vom 14. Mai 2025, beschliesst:

1. Die Motion Freudiger Patrick (SVP), Bésiger Daniel (SVP), Clavadetscher Diego (FDP), Dietrich Pascal
(parteilos), Hifliger Dyami (glp), Lerch Martin (SVP), Zaugg-Streuli Franziska (FDP) vom 20. Dezember
2021: "Neues Submissionsrecht — kommunale Spielrdume nutzen!" wird als erledigt vom Protokoll des
Stadtrates abgeschrieben.

2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: keine (schriftliche Beantwortung)

Langenthal, 14. Mai 2025 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Marc Hausler

B Beilage 1:  Bericht und Antrag des zentralen Rechtsdienstes vom 8. Mai 2025

B Beilage 2: Weisungen zum Beschaffungswesen vom 26. Februar 2025

(Traktandum 6 / Seite 1)
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Das Wichtigste in Kiirze

Der Stadtrat erklidrte die Motion vom 20. Dezember 2021: "Neues Submissionsrecht — kommunale
Spielrdume nutzen!" am 29. Marz 2022 fiir erheblich und sprach ihr Weisungscharakter zu. Der Ge-
meinderat setzte fiir die Umsetzung der Motion mit Beschluss vom 16. August 2023 eine nicht standige
Kommission ein. Diese klérte in einem ersten Schritt das Projektziel und die mit der Motion aufgewor-
fenen Grundsatzfragen im Rahmen eines Zwischenberichts an den Gemeinderat.

Gestiitzt auf die Erkenntnisse im Zwischenbericht wurde durch die nicht standige Kommission in einem
zweiten Schritt ein Leitfaden mit einem Grundraster/Priifschema zur Priifung von moglichen Ausnah-
men im Beschaffungswesen erarbeitet, welches einerseits die rechtliche Situation beleuchtet und an-
dererseits sicherstellen soll, dass in der Verwaltung friihzeitig bei Beschaffungen die Anrufung beste-
hender, aber auch die Option der Schaffung eigener kommunaler Ausnahmebestimmungen, gepriift
und allenfalls initiiert wird.

Parallel zu diesen Arbeiten wurde verwaltungsintern durch das per 1. Februar 2022 eingesetzte kom-
munale Kompetenzzentrum Beschaffungen an generellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren gearbeitet. Mit diesen sollen, im Einklang mit den Zielen der Interkantonale Vereinbarung
tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) vom 15. November 2019, Kriterien fiir eine nachhaltige
und transparente offentliche Beschaffung, die Gleichbehandlung der Anbietenden sowie die Forderung
eines wirksamen, fairen Wettbewerbs festgelegt werden. Weitere Ziele sind die konsequente Anwen-
dung des Beschaffungsrechts sowie die Sicherstellung einer einheitlichen Vergabepraxis innerhalb der
Stadtverwaltung Langenthal.

In der zweiten Jahreshilfte 2024 wurden die Arbeiten der beiden Gremien zusammengefiihrt: Der von
der nicht standigen Kommission erarbeitete Leitfaden zur Priifung von Ausnahmen vom Anwendungs-
bereich des Beschaffungswesens sowie die ebenfalls von der nicht stdndigen Kommission erarbeitete
Prozessdarstellung zum Ablauf des Vergabeverfahrens wurden als verbindliche Bestandteile der neuen
Weisung zum Beschaffungswesen aufgenommen. Mit Beschluss vom 26. Februar 2025 genehmigte der
Gemeinderat diese Weisungen und setzte sie per 1. April 2025 fiir die Verwaltung in Kraft.

Dem Stadtrat ist vor diesem Hintergrund zu beantragen, die Motion vom 20. Dezember 2021: "Neues
Submissionsrecht — kommunale Spielrdume nutzen!" als erledigt vom Protokoll des Stadtrats abzu-
schreiben.

Grundlagen

Grundlageakten "Motion vom 20. Dezember 2021: "Neues Submissionsrecht — kommunale Spiel-
rdume nutzen!"
- Présidialverfiigung vom 21. Dezember 2021
Bericht und Antrag des zentralen Rechtsdienstes vom 18. Februar 2022
- Gemeinderatsbeschluss vom 23. Februar 2022, Trakt. 2
- Stadtratsbeschluss vom 29. Mdrz 2022, Trakt. 4 (Erheblicherklarung)
- Gemeinderatsbeschluss vom 11. Mai 2022, Trakt. 4
- Bericht und Antrag der zentralen Dienste vom 9. August 2023
- Gemeinderatsbeschluss vom 16. August 2023, Trakt. 13
- Protokoll zur Sitzung der nicht standigen Kommission vom 8. Dezember 2023
- Bericht und Antrag vom 15. Januar 2024 des zentralen Rechtsdienstes (Fristerstreckung)
- Memorandum des zentralen Rechtsdienstes vom 19. Januar 2024
- Gemeinderatsbeschluss vom 24. Januar 2024, Trakt. 2
- Protokoll zur Sitzung der nicht standigen Kommission vom 7. Februar 2024
- Protokoll zur Sitzung der nicht standigen Kommission vom 28. Februar 2024
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- Stadtratsbeschluss vom 25. Marz 2024, Trakt. 4
- Protokoll zur Sitzung der nicht standigen Kommission vom 23. Mai 2024
- Bericht und Antrag vom 11. Juni 2024 der nicht standigen Kommission "Neues Submissionsrecht —
kommunale Spielrdume nutzen" mit der darin erwdhnten Beilage
Gemeinderatsbeschluss vom 19. Juni 2024, Trakt. 9
Protokoll zur Sitzung der nicht standigen Kommission vom 3. Juli 2024
- Protokoll zur Sitzung der nicht standigen Kommission vom 9. September 2024
- Bericht und Antrag der zentralen Dienste vom 12. Dezember 2024
- Gemeinderatsbeschluss vom 15. Januar 2025, Trakt. 9
- Gemeinderatsbeschluss vom 22. Januar 2025, Trakt. 4
- Memorandum vom 17. Februar 2025 des zentralen Rechtsdienstes mit der darin erwdhnten Beilage
- Gemeinderatsbeschluss vom 26. Februar 2025, Trakt. 18

Ausgangslage

Anlasslich der Sitzung des Stadtrats vom 20. Dezember 2021 wurde die Motion Freudiger Patrick (SVP),
Bosiger Daniel (SVP), Clavadetscher Diego (FDP), Dietrich Pascal (parteilos), Hafliger Dyami (glp), Lerch
Martin (SVP), Zaugg-Streuli Franziska (FDP) "Neues Submissionsrecht — kommunale Spielrdume nut-
zen!" mit folgendem Wortlaut eingereicht:

“Neues Submissionsrecht — kommunale Spielrdume nutzen!

Antrag: Der Gemeinderat wird wie folgt beauftragt: Es ist zu Hinden des Stadtrates ein Bericht auszuar-
beiten

1) mit einer Darstellung, wo iiberall die Stadt Langenthal Offentliche Aufgaben auf verwaltungsexterne
natiirliche oder juristische Personen (bertrigt oder Konzessionen verleiht oder in Zukunft verleihen
kénnte, die vom Geltungsbereich des neuen Submissionsrechts gemdss Art. 9 der neuen IVOB 2019
durch Schaffung entsprechender reglementarischer Grundlagen ausgenommen werden kénnen;

2) mit einer Analyse, wo eine reglementarische Ausnahme von der Anwendbarkeit des Submissions-
rechts in diesen Fillen von Ubertragungen &ffentlicher Aufgaben oder Verleihungen von Konzessio-
nen zweckmdssig erscheinen kann und nach welchen Kriterien die gemachte Analyse bzw. Zweck-
mdssigkeitsbeurteilung erfolgt ist.

Begriindung: Am 1. Februar 2022 tritt im Kanton Bern das neue Submissionsrecht (IV6B 2019) und das
neue kantonale Ausfiithrungsrecht in Kraft. Das Konkordat ist auf die Vergabe 6&ffentlicher Auftrége an-
wendbar, wobei der Begriff des ,,0ffentlichen Auftrags“ weit gefasst ist. Darunter fallen im Grundsatz
nicht nur eigentliche Beschaffungen, sondern neu auch Ubertragungen offentlicher Aufgaben oder Kon-
zessionsverleihungen an verwaltungsexterne natiirliche und juristische Personen, wenn diesen dadurch
ausschliessliche oder besondere Rechte zukommen, die sie im Offentlichen Interesse wahrnehmen, und
ihnen dafiir direkt oder indirekt ein Entgelt oder eine Abgeltung zukommt. Immerhin ist es Kantonen und
Gemeinden maglich, durch Gesetz bzw. Reglement eine Anwendbarkeit des Submissionsrechts fiir eine
Aufgabeniibertragung oder Konzessionsverleihung auszuschliessen (zum Ganzen Art. 9 IV6B 2019).

Diese Befugnis, durch Erlass Aufgabeniibertragungen oder Konzessionsverleihungen vom Geltungsbe-
reich des offentlichen Beschaffungsrechts auszunehmen, steht nebst dem Kanton auch den Gemeinden
zu (vgl. Vortrag vom 18. November 2020 zum Gesetz iiber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
iiber das offentliche Beschaffungswesen, S. 6).

Der Gemeinderat wird mit vorliegendem Vorstoss beauftragt zu analysieren, wo iiberall durch Schaffung
entsprechender reglementarischer Grundlagen eine Ausnahme von der Anwendbarkeit des neuen Sub-
missionsrechts rechtlich moglich ist bei Aufgabeniibertragungen an verwaltungsexterne Personen
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und/oder Konzessionsverleihungen gemiss Art. 9 IVOB. Ebenso wird der Gemeinderat in diesem Zu-
sammenhang beauftragt, dem Stadtrat eine Zweckmdssigkeitsbeurteilung vorzulegen, in welchen Fillen
eine Ausnahme vom Submissionsrecht nicht nur méglich, sondern auch sinnvoll ist. Dabei sind auch die
Kriterien fiir die vorzunehmende Analyse bzw. Zweckmdssigkeitsbeurteilung anzugeben. Als Grund fiir
eine Ausnahme sollen nach Auffassung der Motiondre soweit zuldssig auch die Férderung lokaler oder
regionaler Leistungserbringer gelten, die in der Region Arbeitnehmende beschiftigen, Lernende aus-
bilden und/oder fiir die Leistung iiber besondere Fachkenntnisse verfiigen. Nicht zu vergessen ist hier-
bei, dass eine Leistungserbringung durch lokale bzw. regionale Leistungserbringer mdglicherweise
ldngere Anfahrtswege erspart im Vergleich mit weiter entfernten Mitbewerbenden und damit einen Bei-
trag fiir eine nachhaltige klimaschonende Aufgabenerfiillung leistet."

Nachdem der Gemeinderat mit Beschluss vom 23. Februar 2022 die zentralen Dienste beauftragt hatte,
"im Sinne der Beratung ein "Ubertragungsreglement" auszuarbeiten”, erkldrte der Stadtrat mit Be-
schluss vom 29. Marz 2022 die (mit Weisungscharakter qualifizierte) Motion erheblich und [8ste damit
eine zweijdhrige Frist zur Umsetzung aus. Der Gemeinderat beauftragte den zentralen Rechtsdienst mit
Beschluss vom 11. Mai 2022 mit dem weiteren Vollzug.

Vorgehen zur Umsetzung

Mit Beschluss vom 16. August 2023 setzte der Gemeinderat per 1. September 2023 eine nicht standige
Kommission, bestehend aus drei Mitgliedern des Gemeinderats und je einem Mitglied der vier stadtrat-
lichen Fraktionen, zur Begleitung der Umsetzung der Motion ein. Die eingesetzte Kommission wurde
vom Gemeinderat beauftragt, in einem ersten Schritt das Projektziel zu klaren und zu formulieren und
dem Gemeinderat (allenfalls zu Hianden des Stadtrats) einen Zwischenbericht zu erstatten, der allféllige
Grundsatzfragen kldrt und einen Vorschlag fiir das weitere Vorgehen sowie einer Terminplanung ent-
halt.

Anlésslich seiner Sitzung vom 19. Juni 2024 nahm der Gemeinderat vom Zwischenbericht der nicht
stindigen Kommission Kenntnis. Die eingesetzte nicht standige Kommission setzte sich an drei Sitzun-
gen mit dem Anliegen der Motion auseinander und behandelte zusammenfassend folgende Themen:

Sie verschaffte sich zum einen Uberblick tiber die Rechtslage unter dem neuen Vergaberecht (im spezi-
ellen Art. 9 IV6B). Zum anderen wurde im Auftrag der nicht standigen Kommission — und im Einklang
mit dem motionierten Anliegen — eine Ubersicht von méglichen Anwendungsfillen der Ubertragung
offentlicher Aufgaben / Erteilung von Konzessionen gemdss Art. 9 IV6B erstellt. Basierend auf diesen
Grundlagearbeiten verstdandigte sich die nicht standige Kommission auf ein Projektziel und einen Vor-
gehensvorschlag.

Sie legte fest, dass fiir zukiinftige neue Aufgabeniibertragungen, aber auch im Falle allfélliger Verldnge-
rungen bestehender Auftrdge, sichergestellt werden soll, dass der bestehende rechtliche Gestaltungs-
spielraum durch die Verwaltung friihzeitig erkannt und ausgeschopft wird. Nicht damit gemeint sei
allerdings ein "Ubertragungsreglement", da die Schaffung von reglementarischen Grundlagen nur im
Zusammenhang mit konkreten Vorlagen Sinn mache. Vielmehr geniigt nach Ansicht der nicht standi-
gen Kommission ein durch den Gemeinderat gegeniiber der Verwaltung verbindlicher Leitfaden, mit
dem kiinftige Vertrdge einerseits einfacher (bzw. tiberhaupt) rechtlich eingeordnet und bereits im Vor-
feld (und damit frithzeitig) hinsichtlich moéglicher Ausnahmen systematisch tiberpriift werden kdnne
und sollen.

Das Projektziel wurde daraufhin wie folgt konkretisiert: Es soll ein Leitfaden mit einem Grundras-
ter/Priifschema erarbeitet werden, welcher durch den Gemeinderat als Richtlinie (Verwaltungsverord-
nung) erlassen und fiir die Verwaltung verbindlich sein soll.
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Die nicht stindige Kommission verstdndigte sich darauf in Kenntnis des Umstands, dass die Motion als
Motion mit Weisungscharakter eigentlich erfordern wiirde, dass der Gemeinderat dem Stadtrat eine
(Reglements-)Vorlage zur Beschlussfassung vorlegen musste. Es wurde in Aussicht gestellt, dass dem
Stadtrat nach Erlass der erwdhnten Verwaltungsverordnung (Weisung) das Ergebnis zur Kenntnisnah-
me und der Vorstoss zur Abschreibung vorgelegt werden soll.

Der Gemeinderat bestitigte anlésslich seiner Sitzung vom 19. Juni 2024 dieses Projektziel. Weiter legte
er — ebenfalls auf Antrag der nicht standigen Kommission — fest, dass die nicht stdndige Kommission
auch fiir die weitere Begleitung des Geschifts eingesetzt bleibt. Sie wurde daraufhin beauftragt, dem
Gemeinderat einen Entwurf fiir eine entsprechende Richtlinie bzw. Weisung (Verwaltungsverordnung)
vorzulegen.

Parallel zu diesen Arbeiten wurde verwaltungsintern durch das per 1. Februar 2022 eingesetzte kom-
munale Kompetenzzentrum Beschaffungen an generellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren gearbeitet. Mit diesen sollten, im Einklang mit den Zielen der IV6B, Kriterien fiir eine nachhal-
tige und transparente 6ffentliche Beschaffung, die Gleichbehandlung der Anbietenden sowie die Forde-
rung eines wirksamen, fairen Wettbewerbs festgelegt werden. Weitere Ziele sind die konsequente An-
wendung des Beschaffungsrechts sowie die Sicherstellung einer einheitlichen Vergabepraxis innerhalb
der Stadtverwaltung Langenthal.

In der zweiten Jahreshélfte 2024 wurden die Arbeiten der beiden Gremien zusammengefiihrt: Der von
der nicht stindigen Kommission erarbeitete Leitfaden zur Priifung von Ausnahmen vom Anwendungs-
bereich des Beschaffungswesens sowie die ebenfalls von der nicht stindigen Kommission erarbeitete
Prozessdarstellung zum Ablauf des Vergabeverfahrens wurden als verbindliche Bestandteile der neuen
Weisung zum Beschaffungswesen aufgenommen. Mit Beschluss vom 26. Februar 2025 genehmigte der
Gemeinderat diese Weisungen und setzte sie per 1. April 2025 fiir die Verwaltung in Kraft (vgl. Beilage
1).

Weisungen betreffend das Beschaffungsverfahren

Nachfolgend findet sich eine kurze Ubersicht zum wichtigsten Inhalt der Weisungen zum Beschaf-
fungswesen.

Ziel der Weisungen

Die Weisungen dienen als Ergdnzung und Konkretisierung des geltenden Beschaffungsrechts (IVGB,
IV6BG, IV6BY). Im Einklang mit den Zielen der IV6B werden Kriterien fiir eine nachhaltige und transpa-
rente 6ffentliche Beschaffung, die Gleichbehandlung der Anbietenden sowie die Férderung eines wirk-
samen und fairen Wettbewerbs festgelegt. Weiter sollen die Weisungen die konsequente Anwendung
des Beschaffungsrechts sowie eine einheitliche Vergabepraxis innerhalb der Stadtverwaltung Langent-
hal sicherstellen.

Wichtigster Inhalt der Weisungen
Hervorzuheben sind die folgenden Inhaltspunkte:

= Die Nachhaltigkeit der beschafften Leistung ist zu beriicksichtigen. Dies geschieht im Wesentlichen
dadurch, dass die Kriterienkataloge je nach Produkt bestimmten Standards zu entsprechen haben.
Es handelt sich dabei entweder um gemeindeeigene Standards (z.B. nachhaltige Fahrzeugbeschaf-
fungsstrategie der Stadt Langenthal) oder solche von Fachverbdnden (z.B. "Beschaffungsstandard
2021" des Labels Energiestadt; vgl. dazu Ziffer 2b sowie Ziffer 5).
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= Betreffend freihdndige Verfahren (direkte Vergabe ohne Ausschreibung) beinhalten die Weisungen
Mindestvorgaben zur Anzahl der einzuholenden Offerten sowie die zwingende Beriicksichtigung lo-
kaler Anbieterinnen oder Anbieter (vgl. Ziffer 3).

= Weiter enthalten die Weisungen Formvorschriften zum Vertrag mit der ausgewdhlten Anbieterin
oder dem ausgewdéhlten Anbieter (vgl. Ziffer 6).

Beziiglich des Motionsanliegens liegt mit Anhang 1 eine umfassende Dokumentation und Handlungs-
anweisung an die Verwaltung vor zur Priifung, ob eine Ausnahme von der Anwendbarkeit des Submis-
sionsrechts oder allenfalls Griinde fiir eine sog. iiberschwellige freihdndige Vergabe vorliegen. Es wird
auf die dortigen Ausfiihrungen sowie die dokumentierten Arbeiten der nicht stdndigen Kommission
verwiesen.

Umsetzung der Weisungen

Die Weisungen sind seit dem 1. April 2025 fiir neue Vergabeverfahren fiir die gesamte Stadtverwaltung
verbindlich.

Antrag auf Abschreibung

Mit den Arbeiten und Erkenntnissen der nicht standigen Kommission und dem Erlass der Weisungen
zum Beschaffungswesen (dabei insbesondere Anhang 1 zu den Ausnahmen) sind auch nach der Auf-
fassung der eingesetzten nicht standigen Kommission, in welcher auch der Erstunterzeichner sowie
weitere Mitmotiondre Einsitz nahmen, die urspriinglichen Anliegen der Motion erfiillt.

So wurde einerseits in der nicht stindigen Kommission eine Ubersicht, in welchen Bereichen die Stadt
Langenthal 6ffentliche Aufgaben auf verwaltungsexterne natiirliche oder juristische Personen lbertragt
oder Konzessionen verleiht oder in Zukunft verleihen kdnnte, die vom Geltungsbereich des neuen
Submissionsrechts gemdss Art. 9 der neuen IV6B 2019 durch Schaffung entsprechender reglementari-
scher Grundlagen ausgenommen werden kénnen, vorgelegt und diskutiert.

Andererseits wurde dabei vertieft analysiert, wann eine (stadteigene) reglementarische Ausnahme von
der Anwendbarkeit des Submissionsrechts in diesen Féllen von Ubertragungen offentlicher Aufgaben
oder Verleihungen von Konzessionen rechtlich moglich ist; diese Darstellung wurde auf die bestehen-
den Ausnahmen gemdss Art. 10 und 21 IVOB 2019 ausgeweitet. Mit der Integration des von der nicht
standigen Kommission daraufhin erarbeiteten Priifschemas in den Anhang 1 der Weisungen zum Be-
schaffungswesen ist sichergestellt, dass fortan friihzeitig auch die Schaffung entsprechender reglemen-
tarischer Grundlagen fiir eine Ausnahme von der Anwendbarkeit des neuen Submissionsrechts thema-
tisiert und gegebenenfalls initiiert wird. Die schliesslich von der Motion verlangte Zweckmassigkeitsbe-
urteilung wurde dabei nicht vorweggenommen, sondern wird sich in der kommenden Zeit durch die
konkrete Umsetzungspraxis und der politischen Beurteilung der einzelnen Anwendungsfalle erhdrten
missen. Einzelne, seit der Einreichung der Motion teilweise auch im Stadtrat behandelte Vorlagen,
zeigen aber, dass auf Verwaltungs- und politischer Ebene bereits eine Sensibilisierung stattgefunden
hat beziiglich der Méglichkeit, bei der Aufgabeniibertragung an Dritte durch Schaffung entsprechender
reglementarischer Grundlagen eine Ausnahme von der Anwendbarkeit des Submissionsrechts rechtlich
zu ibermoglichen.

Dem Stadtrat wird vor diesem Hintergrund und unter Kenntnisnahme der getatigten Arbeiten die Ab-
schreibung der Motion beantragt.
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Aufnahme Controlling

Die nicht standige Kommission formulierte anl&sslich ihrer Sitzung vom 9. September 2024 den Antrag
zu Handen des Gemeinderats, dass die zentralen Dienste zu beauftragen seien, ein Monitoring zur Um-
setzung und Anwendung der Vorgaben bei der Priifung von Ausnahmen in den Legislaturzielen 2025 -
2028 vorzusehen. Mit Blick auf die derzeit laufenden Arbeiten zu den neuen Richtlinien der Regie-
rungstatigkeit des Gemeinderats zeigt sich, dass dieses Anliegen thematisch losgeldst von den Regie-
rungsrichtlinien aufgenommen werden sollte (insbesondere da es ein ressort- und verwaltungsiibergrei-
fendendes Anliegen darstellt). Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag soll stattdessen direkt das
Kompetenzzentrum Beschaffung beauftragt werden, dem Gemeinderat per Ende 2026 und per Ende
2028 Bericht zur Umsetzung und Anwendung der Weisungen zum Beschaffungswesen zu erstatten.

Aufhebung der nicht stindigen Kommission

Nicht stindige Kommissionen amtieren so lange, als es die Erflillung der ihnen iibertragenen Aufgaben
erfordert (Art. 38 Abs. 3 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009). Die nicht standige Kommission hat die
ihr mit Einsetzungsbeschluss vom 16. August 2023 ubertragenen sowie mit Beschluss vom 19. Juni
2024 prézisierten Aufgaben erfiillt und ist mit Blick darauf und die beantragte Abschreibung der Motion
per sofort aufzuldsen.

Kommunikation

Die Kommunikation gegeniiber dem Stadtrat erfolgt mittels tiblichem Aktenversand. Die Arbeit der Mit-
glieder der nicht stindigen Kommission wird gemass Schreiben im Entwurf vom 8. Mai 2025 (Beilage 2)
verdankt.

Rechtliche Grundlagen

Die Vorberatung und Vorbereitung der dem Stadtrat vorzulegenden Geschéfte obliegt gemdss Art. 67
Abs. 2 Stadtverfassung vom 22.Juni 2009 dem Gemeinderat, soweit keine anderslautenden Bestim-
mungen der Geschaftsordnung bestehen.

Erheblich erkldrte Motionen und Postulate gehen zur Behandlung an den Gemeinderat; dieser hat dar-
iiber so bald als moglich, in jedem Fall innerhalb von zwei Jahren seit der Erheblicherklarung, zu berich-
ten oder Antrag zu stellen (Art. 57 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019).

Der Stadtrat befindet iiber die Abschreibung parlamentarischer Vorstdsse (Art. 59 Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019).
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11  Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschluss:

1. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 57 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019,
beantragt dem Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 59 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrats vom 24. Juni 2019 so-
wie nach Kenntnisnahme des gemeinderétlichen Berichtes vom XXXX, beschliesst:

a. Die Motion Freudiger Patrick (SVP), Bosiger Daniel (SVP), Clavadetscher Diego (FDP), Dietrich
Pascal (parteilos), Héfliger Dyami (glp), Lerch Martin (SVP), Zaugg-Streuli Franziska (FDP) vom
20. Dezember 2021: "Neues Submissionsrecht — kommunale Spielrdume nutzen!" wird als er-
ledigt vom Protokoll des Stadtrats abgeschrieben.

b. Das Sekretariat des Stadtrats wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2. Das Kompetenzzentrum Beschaffung wird beauftragt, dem Gemeinderat per Ende 2026 und per
Ende 2028 Bericht zur Umsetzung und Anwendung der Weisungen zum Beschaffungswesen zu er-
statten.

3. Die fiir die Umsetzung der Motion vom 20. Dezember 2021: "Neues Submissionsrecht - kommuna-
le Spielrdume nutzen!" eingesetzte nicht stindige Kommission wird per sofort aufgeldst. Die Arbeit

der Mitglieder wird gemiss Schreiben im Entwurf vom 8. Mai 2025 (Beilage 2) verdankt.

4. Die Stadtkanzlei wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

m \ Vi Ressortvorsteher
~ Marc Hausler Reto Miiller

Stadtschreiber Stadtprasident

Beilagen
1. Weisungen zum Beschaffungswesen vom 26. Februar 2025
2. Schreiben an die Mitglieder der nicht standigen Kommission, im Entwurf vom 8. Mai 2025

g:\recht\projekte\motion kommunaler spielraum vergaberecht\stellungnahme_antrag_abschreibung_def_08_05_2025.docx 9/9



Ceiare A

stadtlangenthal
W\

Beilage 2
Traktandum Nr. 6
Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025

Weisungen zum Beschaffungswesen
vom 26. Februar 2025

(in Kraft ab 1. April 2025)

Version: 3. Marz 2025


lt3856
Textfeld
Beilage 2
Traktandum Nr. 6
Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025


Inhaltsverzeichnis
WEISUNGEN ZUM BESCHAFFUNGSWESEN
1. EINLEITUNG
a) Zweck
b) Geltungsbereich
¢) Organisation und Zustandigkeiten
d) Kompetenzzentrum Beschaffung
2. ALLGEMEINE GRUNDSATZE
a) Grundlagen
b) Nachhaltigkeit
¢) Beschaffungsverfahren
3. FREIHANDIGES VERFAHREN
a) Freihdndiges Verfahren trotz hoherem Schwellenwert
b) Weitere Vorgaben
4. EINLADUNGSVERFAHREN
5. OFFENES UND SELEKTIVES VERFAHREN; VERGABEKRITERIEN
a) Allgemeines
b) Standards
¢) Bestimmung der Kriterien
d) Gewichtung
e) Gewichtung des Preises
6. VERTRAG
7. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
8. ANHANGE

N o o O O O o0 o ;v A DA DM DA WO W W O DDDNDDDNMNDDDDD



a) Zweck

b) Geltungsbe-
reich

¢) Organisation
und Zustén-
digkeiten

d) Kompetenz-
zentrum Be-
schaffung

Gestiitzt auf Artikel 67 Absatz 3 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 erldsst
der Gemeinderat folgende

WEISUNGEN ZUM BESCHAFFUNGSWESEN

1. EINLEITUNG

Seit dem 1. Februar 2022 gilt im Kanton Bern das Beschaffungsrecht gemdss
derInterkantonalen Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom
15. November 2019 (IV6B; BSG 731.2-1). Neu dient das Beschaffungsrecht
nicht mehr nur dem wirtschaftlichen Einsatz der 6ffentlichen Mittel, sondern for-
dert den Qualitatswettbewerb und insbesondere auch 6kologische und sozial
nachhaltige Beschaffungen.

Mit den vorliegenden Weisungen werden im Einklang mit den Zielen der IV6B
Kriterien fiir eine nachhaltige und transparente 6ffentliche Beschaffung, die
Gleichbehandlung der Anbietenden sowie die Férderung eines wirksamen, fai-
ren Wettbewerbs festgelegt. Ein weiteres Ziel ist die Sicherstellung einer ein-
heitlichen Vergabepraxis innerhalb der Stadt Langenthal.

Diese Weisungen gelten fiir samtliche Beschaffungen, welche fiir die Stadt Lan-
genthal im Geltungsbereich der IV6B sowie des kantonalen Rechts (Gesetz tiber
den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen vom 8. Juni 2021 [IV6BG; BSG 731.2] sowie Verordnung zur Inter-
kantonalen Vereinbarung iiber das offentliche Beschaffungswesen vom 17. No-
vember 2021 [IV6BV; BSG 731.21]) durchgefiihrt werden. Die Weisungen gelten
unabhdngig davon, ob das Beschaffungsverfahren verwaltungsintern oder
durch beauftragte externe natiirliche oder juristische Personen durchgefiihrt
wird.

Die Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung eines Beschaffungsverfahrens sowie
die Erteilung des Zuschlags richten sich nach dem Reglement iiber die Organi-
sation der Stadtverwaltung vom 20. November 2000 (OrG) sowie der Stadtver-
fassung vom 22. Juni 2009 (StV).

Die zustandigen Stellen werden bei Bedarf von den Mitgliedern des Kompetenz-
zentrums Beschaffung unterstiitzt. Primare Ansprechperson ist das Mitglied des
jeweiligen Amts. Das Kompetenzzentrum Beschaffung sorgt fiir eine Vereinheit-
lichung und Professionalisierung der Vergabepraxis innerhalb der Stadt Lan-
genthal. Dies geschieht namentlich durch die Bereitstellung von Hilfsmitteln
wie Vorlagen und Praxisfestlegungen.



2. ALLGEMEINE GRUNDSATZE

a) Grundlagen  Beschaffungen werden gemédss den Vorgaben in der IV6B, dem IV6BG sowie der
IV6BV durchgefiihrt. Fiir die Auswahl der Verfahrensart sind die Schwellenwerte
gemadss den Anhdngen 1 und 2 IV6B massgebend. Die vorliegenden Weisungen
dienen als Ergdnzung und Konkretisierung des geltenden Rechts. Weiter sind
die Hilfsmittel des Kompetenzzentrums Beschaffung (Vorlagen, Praxisfestle-
gungen) zu benutzen.

b) Nachhaltig-  Die zustandigen Stellen beriicksichtigen die Nachhaltigkeit der beschafften
keit Leistung. Der Begriff der Nachhaltigkeit wird umfassend verstanden. Dieser be-
inhaltet die 6konomische, 6kologische sowie soziale Nachhaltigkeit.

- Im Einzelnen wird darunter Folgendes verstanden:

Okonomische Nachhaltigkeit: Es wird zum bestméglichen Preis-Leistungsver-
hiltnis eingekauft. Dabei sind nicht nur die Anschaffungskosten zu betrachten,
sondern die gesamten Lebenszykluskosten (alle Kosten wahrend und nach der
voraussichtlichen Nutzungsdauer der Leistung?).

Okologische Nachhaltigkeit: Es sind so wenig wie mdglich natiirliche Ressour-
cen zu beanspruchen und die negativen Umweltauswirkungen einer Beschaf-
fung sind moglichst gering zu halten. Dies umfasst unter anderem den Ver-
brauch von Energie, die Nutzung natiirlicher Ressourcen wie Wasser und Land,
die Belastung der Umwelt durch Schadstoffe und auch den Ausstoss von Treib-
hausgasen.

Soziale Nachhaltigkeit: Die Arbeitsbedingungen in der Produktion von Giitern
und der Ausfiihrung von Dienstleistungen sind zu beriicksichtigen. Dazu geho-
ren zum Beispiel die Zahlung existenzsichernder Lohne, Lohngleichheit sowie
die Einhaltung von Arbeitsschutzbestimmungen®. Auch das Engagement eines
Betriebs fiir die Berufsbhildung und Arbeitsintegration kann beriicksichtigt wer-
den.

o Beschaf- Der Ablauf eines Beschaffungsverfahrens sowie die Priifung von Ausnahmetat-
fungsverfah-  hastinden richtet sich nach Anhdngen 1 und 2. Diese beiden Anhinge bilden
ren einen verbindlichen Bestandteil der vorliegenden Weisung.

! = Definition Lebenszykluskosten aus Art. 6a Abs. 3 der Verordnung iiber die Organisation des 6ffentlichen Be-
schaffungswesens vom 5. November 2014 (OOBV; BSG 731.22) des Kantons Bern.

2 Dje Uberpriifung erfolgt durch das kantonale Selbstdeklarationsformular.



& Weisungen betreffend das Beschaffungswesen

a) Freihdndiges
Verfahren
trotz hoherem
Schwellen-
wert

b) Weitere Vor-
gaben

3. FREIHANDIGES VERFAHREN

Art. 21 Abs. 2 IV6B enthdlt eine Auflistung von Tatbestanden, bei welchen un-
abhangig vom Schwellenwert ein freihdndiges Verfahren durchgefiihrt werden
kann. Falls der Schwellenwert fiir das freihandige Verfahren tiberschritten wird,
ist jeweils zu priifen, ob ein Tatbestand von Art. 21 Abs. 2 IVOB gegeben ist. Ist
dies zu bejahen, so darf ein freihandiges Verfahren durchgefiihrt werden. Der
fiir den Zuschlag zustandigen Stelle muss eine schriftliche Begriindung fiir die
liberschwellige freihdndige Vergabe unterbreitet werden.

Direktvergaben ohne die Einholung von mehreren Offerten sind bei Lieferungen
sowie Bauleistungen bis zu einem Auftragswert von Fr. 30'000.00 zuldssig. Bei
Auftragswerten zwischen Fr. 30'000.00 und Fr. 100'000.00 sind mindestens
zwei Offerten einzuholen, ab einem Auftragswert von Fr. 100'000.00 sind min-
destens drei Offerten einzuholen.

Bei Dienstleistungen sind ab einem Auftragswert von Fr. 15'000.00 mindestens
zwei Offerten einzuholen. Bei Auftragswerten ab Fr. 100'000.00 sind mindes-
tens drei Offerten einzuholen.

Weiter ist Folgendes zu beachten:

Mindestens eine der Offerten muss von einer lokalen Unternehmung (Haupt-
sitz oder Zweigniederlassung in Langenthal) stammen.

Verhandlungen mit den Anbietenden sind zuldssig und erwiinscht.

Fiir die Festlegung der Anforderungen an den Beschaffungsgegenstand die-
nen die Grundsatze von Ziffer 2b) sowie die Standards von Ziffer 5b) der vor-
liegenden Weisung als Leitschnur.

Ausnahmen sind in begriindeten Fallen moglich (namentlich fiir hochspeziali-
sierte Dienstleistungsauftrage). Die Anzahl schriftlicher Offerten kann beispiels-
weise unterschritten werden, wenn fiir einen Auftrag nicht gentigend geeignete
Anbietende vorhanden sind.

4. EINLADUNGSVERFAHREN

Nebst den gesetzlichen Vorgaben ist Folgendes zu beachten:

Die Vorgaben gemdss nachstehender Ziffer 5 gelten auch fiir das Einladungs-
verfahren. Namentlich wird das Selbstdeklarationsformular eingefordert (vgl.
Praxisfestlegung Nr. 3 des Kompetenzzentrums Beschaffung). In einem ersten
Schritt sind die Ausschreibungsunterlagen zu erstellen und direkt den ausge-
wadhlten Anbieterinnen und Anbietern zuzustellen. Die Einladung zur Einrei-
chung einer Offerte erfolgt dabei stets schriftlich. Vorgangig ist bei den Anbie-
tenden informell die Bereitschaft und zeitliche Kapazitat fiir eine Angebotsein-
reichung sicherzustellen.



Es sind immer mindestens drei Anbietende zur Angebotseinreichung einzula-
den. Eine Offerte muss von einer lokalen Unternehmung (Hauptsitz oder Zweig-
niederlassung in Langenthal) stammen. Ausnahmen sind in begriindeten Fallen
moglich.

5. OFFENES UND SELEKTIVES VERFAHREN; VERGABEKRITERIEN

a) Aligemeines  Fiir die Erreichung der Ziele des neuen Beschaffungsrechts sowie der vorliegen-
den Weisung sind die Vergabekriterien in den einzelnen Beschaffungen von
hochster Bedeutung. Es ist darauf zu achten, dass die gewahlten Kriterien den
Grundsatzen von Ziffer 2 b) der vorliegenden Weisung entsprechen.

Nachhaltigkeitskriterien (siehe dazu die Standards in folgender Ziffer 5b) kon-
nen in offentlichen Ausschreibungen je nach ihrer Bedeutung als Eignungskri-
terien, technische Spezifikationen, Zuschlagskriterien oder als Kombination al-
ler drei Kriterien (Art. 27, 29 sowie 30 IV6B) beriicksichtigt werden.

Nachhaltigkeitsnriterien diirfen den wirksamen Wettbewerb nicht {ibermdssig
behindern. Dies ware dann der Fall, wenn die Eignungskriterien oder techni-
schen Spezifikationen dazu fiihrten, dass nur noch eine Anbieterin oder ein An-
bieter die Muss-Kriterien erfiillt und gar kein Wettbewerb mehr moglich ist. In
solchen Fallen ist der Nachhaltigkeit mittels Zuschlagskriterien Rechnung zu
tragen.

b) Standards Folgende Standards sind zu beachten:

Kategorie Standards

Fahrzeuge "Nachhaltige Fahrzeugbeschaffungsstrategie der
Stadt Langenthal” in der jeweils giiltigen Fassung.

Papierprodukte, IT und Gerdte, Innen- | "Beschaffungsstandard 2021" des Labels Ener-
beleuchtung, Reinigung sowie Kon- | giestadt (Anhang 3)
sumgliter (Erndhrung, Textilien, Pflan-

zen)
Hochbau und Baustoffe - "Gebdudestandard 2019" von Energie
Schweiz’
- ecobau (www.ecobau.ch, namentlich Merkbldt-
ter ecoBKP sowie ecoDEVIS)
Tiefbau - Normen SIA 112/2 "Nachhaltiges Bauen — Tief-

bau und Infrastrukturen”, www.sia.ch)

- VSS-Normen (Normen des Schweizerischen
Verbandes der Strassen- und
Verkehrsfachleute, www.vss.ch)

Vorbehalten bleiben strengere kommunale Vorgaben. Bestehen fiir einen Be-
reich keine Standards, sind die Kriterien unter Beriicksichtigung der Grundsatze
von Ziffer 2b) der vorliegenden Weisung zu bestimmen.

3 Beschluss Gemeinderat Nr. 2020-2806 vom 7. Oktober 2020.



\\\ Weisungen betreffend das Beschaffungswesen

¢) Bestimmung
der Kriterien

d) Gewichtung

e) Gewichtung
des Preises

Die Beschaffungskriterien fiir einzelne Beschaffungen sind grundsétzlich an-
hand der vorerwdhnten Standards bzw. Kataloge zu bestimmen. Ausnahmen
sind moglich, wenn die Kriterien nicht wirkungsvoll angewendet werden kdnnen
oder die Anwendung zu einer iibermdssigen Einschrankung des Wettbewerbs
fuhrt.

Die Gewichtung der Zuschlagskriterien zur 6kologischen Nachhaltigkeit muss in
Abstimmung mit den tibrigen Zuschlagskriterien festgelegt werden. Die &kolo-
gischen Beschaffungskriterien (Eignungskriterien, technische Spezifikationen
und Zuschlagskriterien) sollten in ihrer Kombination insgesamt ein derartiges
Gewicht erhalten, dass sie einen wesentlichen Einfluss auf den Vergabeent-
scheid haben.

Der Angebotspreis bleibt auch bei einer nachhaltigen Beschaffung ein wesent-
liches Kriterium, das mit mindestens 50 Prozent zu gewichten ist. Bei einfachen
Vergaben mit standardisierten Giitern ist der Preis mit mindestens 70 Prozent
zu gewichten.

6. VERTRAG

Generell ist sicherzustellen, dass jene Anforderungen fiir die Teilnahme am
Vergabeverfahren, die im Zusammenhang mit der Ausfiihrung/Leistungserbrin-
gung relevant sind, verpflichtend in den Vertrag aufgenommen werden, so dass
ihre Einhaltung durchgesetzt werden kann. Es sind grundsatzlich die Vertrags-
muster des Kompetenzzentrums Beschaffung zu verwenden.

Es gelten folgende Formvorschriften: Bei Auftragen mit einem Wert von weniger
als Fr. 5'000.00 geniigt eine einfache Auftragsbestdtigung. Bei Auftrdgen ab
Fr. 5'000.00 ist ein schriftlicher Vertrag erforderlich.

7. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Die vorliegenden Weisungen treten auf den 1. April 2025 in Kraft.

Sie haben keine Geltung fiir Beschaffungsverfahren, welche vor Inkrafttreten
der vorliegenden Weisungen eingeleitet wurden. Ein Verfahren gilt als eingelei-
tet, wenn bereits wegweisende Entscheide getroffen wurden, zum Beispiel die
Festlegung der Vergabekriterien oder die Publikation auf simap.

Weiter haben die vorliegenden Weisungen keine Geltung fiir freihdndige Verfah-
ren, bei welchen die Offerten vor Inkrafttreten eingeholt wurden.

Uber Ausnahmen gemdss Ziffer 3b, 4 und 5b der vorliegenden Weisung ent-
scheiden die fiir die jeweilige Erteilung des Zuschlags zustandigen Stellen. Im
Ubrigen kann der Gemeinderat weitere Abweichungen von der vorliegenden
Weisung in begriindeten Einzelfdllen genehmigen.



Langenthal, 26. Februar 2025 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

8. ANHANGE
Anhang 1: Ausnahmen vom Anwendungsbereich
Anhang 2: Prozessdarstellung Ablauf Vergabeverfahren
Anhang 3: Beschaffungsstandard 2021 Label Energiestadt



1.1.

1.2.
1.2.1.

Stand 11. November 2024

eisungen zum bescna swesen — Annang 1 "Ausnanmen vom Anwendungsbereicn

uq

Im Rahmen der Vorbereitung eines Beschaffungsverfahrens ist, vor allem bei Auftragswerten welche die
Schwellenwerte des Einladungsverfahrens iibersteigen, zu priifen, ob eine Ausnahme von der Anwendbar-
keit des Submissionsrechts (vgl. dazu Ziff. 1) oder allenfalls Griinde fiir eine sog. tiberschwellige freihdndige
Vergabe (vgl. dazu Ziff. 2) vorliegen.

Handelt es sich iiberhaupt um einen vom Beschaffungsrecht erfassten Vorgang?

Ein Geschéft untersteht dem offentlichen Beschaffungsrecht, wenn (kumulativ)
1. die Auftraggeberin dem Beschaffungsrecht untersteht (vgl. dazu nachfolgend Ziff. 1.1);

2. es eine offentliche Beschaffung darstellt und der konkrete Gegenstand unter das Beschaffungsrecht fallt
(vgl. dazu Ziff. 1.2),

3. der massgebende Schwellenwert erreicht wird (> Staatsvertragsbereich; vgl. dazu den Anhang zur IV5B),
4. keine Ausnahme vorliegt (vgl. dazu Ziff. 1.3).

Handelt es sich um einen Auftraggeber, der dem dffentlichen Beschaffungsrecht unterliegt?

Tritt die Stadt selber als Auftraggeberin auf, ist diese Voraussetzung ohne Weiteres erfiillt.

Vorsicht ist aber auch geboten, wenn andere Trager kantonaler und kommunaler Aufgaben formal als Auf-
traggeber auftreten, aber zu min. 50 % (durch offentliche Gelder) subventionierte Objekte betroffen sind
(wenn z.B. die Stadt mittels Darlehen private Vorhaben finanziert, die im 6ffentliche Interesse liegen). Dies-
falls unterstehen auch diese Tridger dem subjektiven Geltungsbereich des Beschaffungsrechts.

Beispiel: Kunsteisbahn KEB AG, welche mit grosstenteils dffentlichen Mitteln die Eisbahn saniert.
Fillt der zu vergebende Auftrag selber unter das offentliche Beschaffungsrecht?
Handelt es sich um einen éffentlichen Auftrag (Art. 8 IV6B)?

Ein 6ffentlicher Auftrag ist ein Vertrag, der zwischen Auftraggeber und Anbieter abgeschlossen wird und der
Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe dient. Er ist gekennzeichnet durch seine Entgeltlichkeit sowie den Aus-
tausch von Leistung und Gegenleistung, wobei die charakteristische Leistung durch den Anbieter erbracht
wird.

Kurz zu den einzelnen Elementen:

- Erfiillung 6ffentliche Aufgabe: Offentliche Aufgaben sind all jene Aufgaben, die der Staat aufgrund eines
Rechtssatzes oder eines Beschlusses wahrzunehmen hat. Sie reichen von polizeilichen Aufgaben bis zur
Daseinsvorsorge und dem Umweltschutz. Demgegeniiber fallen Aufgaben, die rein privaten Interessen die-
nen, nicht in den Geltungsbereich des Beschaffungsrechts. Bsp. Unterstiitzung eines von privater Seite
initiierten Parking-Projektes (BGer 2C_198/2012 vom 16. Oktober 2013).

- Entgeltlichkeit: Nicht erforderlich ist, dass die Entschadigung in Form von Geld erfolgt. Auch geldwerte Vor-
teile, wie die Moglichkeit, ein ausschliessliches Recht zu nutzen, fallen unter das Vergaberecht. Immer
muss indessen ein Austauschverhiiltnis (Synallagma) vorliegen, in welchem der Auftraggeber als Abneh-
mer der Leistung auftritt. Einseitige Vertrdge wie Schenkungen oder unvollkommen zweiseitige Vertrage
wie eine Gebrauchsleihe stellen keine 6ffentlichen Auftréage dar. Nicht erforderlich ist hingegen, dass Leis-
tung und Gegenleistung direkt zwischen den gleichen Parteien ausgetauscht werden. Denkbar ist es so-
wohl, dass Dritte (und nicht der Auftraggeber) Empfinger der Leistung sind, als auch der umgekehrte Fall,
dass das Entgelt des Anbieters nicht vom Auftraggeber, sondern von Dritten bezahlt wird.

- Schliesslich kann nur dann von einem dffentlichen Auftrag gesprochen werden, wenn der Anbieter die cha-
rakteristische Leistung erbringt. Charakteristisch ist immer diejenige Leistung, die (mit Geld oder geldwer-
ten Vorteilen) entgolten wird. Nicht erforderlich ist, dass der Auftraggeber die so beschaffte charakteristi-
sche Leistung auch selber nutzt. Die Nutzung durch Dritte (Begiinstigte der staatlichen Aufgabe) &ndert
nichts an der Qualifikation als 6ffentlicher Auftrag. Bsp.: Infrastrukturprojekte fiir die Offentlichkeit: Der



1.2.2.

1.2:3

Stand 11. November 2024

Bau von Strassen, Briicken, Schulen oder Krankenhdusern wird von einer 6ffentlichen Stelle in Auftrag ge-
geben. Die Nutzer dieser Infrastrukturen sind jedoch die Biirger oder die Allgemeinheit, nicht der Auftrag-
geber selbst.

Geht es um die Ubertragung éffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen gemdss Art. 9 IV6B?

Grundsatz: Auch Ubertragungen offentlicher Aufgaben auf Private und Ubertragungen von Konzessionen
sind dem offentlichen Beschaffungsrecht unterstellt.

Art. 9 IVSB erweitert den Anwendungsbereich des 6ffentlichen Beschaffungsrechts, indem nicht nur "klassi-
sche" Beschaffungen, d.h. der Einkaufvon Giitern, Dienst- und Bauleistungen durch die Verwaltung, sondern
grundsétzlich auch die Ubertragung &ffentlicher Aufgaben an eine (private) Leistungserbringerin, unterstellt
werden (z.B. Spitexleistungen). Gleiches gilt fir die Verleihung einer Konzession an Private zur Erflillung
einer offentlichen Aufgabe (z.B. Bau und/oder Betrieb eines 6ffentlichen Parkhauses, Entsorgung bestimm-
ter Abfille). In diesen Fillen erbringen somit private Personen/Unternehmen Leistungen anstelle bzw. im
Namen des Gemeinwesens gegeniiber der Allgemeinheit.

Priifschema

Das Sachgesetz enthilt (noch) keinen Hinweis, wonach das offentliche Beschaffungsrecht nicht zur Anwen-
dung kommt. Korrekt?

Zu priifen ist, ob eine Vorschrift im Sachgesetz, das im konkreten Fall anwendbar ist, das &ffentliche Be-
schaffungsrecht explizit ausschliesst. Auch Kantone und Gemeinden kénnen spezialgesetzliche Ausnahmen
vorsehen. Vom Vergaberecht ausgenommen ist die Ubertragung einer Aufgabe oder Verleihung einer Kon-
zession z.B. dann, wenn die ausgewéhlte private Leistungserbringerin im Spezialgesetz explizit bezeichnet
ist (z.B. fiir die Beschaffung von Trinkwasser oder Energie).

Schliesst das Sachgesetz hingegen das offentliche Beschaffungsrecht nicht aus, ist die ndachste Priifungs-
frage zu beantworten.

Beispiele fiir Ausnahmen im Bundesrecht finden sich im Bereich der Stromversorgung (StromVG) und der
Verleihung von Wasserrechtskonzessionen (WRG). Auch die Erteilung einer Personenbeforderungskonzes-
sion nach Personenbeférderungsgesetz (PBG) fillt nicht unter die Bestimmungen des 6ffentlichen Beschaf-
fungsrechts.

Beispiel: Ein Kanton kann z.B. ein eigenes Verfahren zur Verleihung einer Konzession fiir die Nutzung des
Untergrunds (Abbau von Bodenschdtzen o0.d.) kennen, welches das Beschaffungsrecht verdrdngt.

Geht es um die Ubertragungen der Verantwortung zur Erfiillung einer dffentlichen Aufgabe auf eine privat-
rechtliche Person und besteht dafiir eine gesetzliche Grundlage oder ein kommunaler Beschluss?

Vorausgesetzt ist zundchst eine gesetzliche Grundlage, worin die Verwaltung ermdchtigt wird, die Erfiil-
lungsverantwortung fiir eine konkrete 6ffentliche Aufgabe auf Private zu iibertragen. Aus dem Spezialgesetz
muss zudem hervorgehen, dass mit der Ubertragung der 6ffentlichen Aufgabe auch die zur Wahrnehmung
dieser Verantwortung erforderlichen (ausschliesslichen) Rechte eingerdumt werden. Art. 9 IVGB ist keine sol-
che gesetzliche Grundlage, sondern regelt nur die Art und Weise bzw. das Verfahren, wie eine Auftragneh-
merin ausgewdhlt wird, indem die Ubertragung der Aufgabe oder Konzession in einem Vergabeverfahren
erfolgen muss.

Beispiel: Ubertragung von kantonalen Aufgaben im Bereich Aufsicht iiber die Pflegekinder an Dritte.

Wichtig: Auch die Verleihung von Konzessionen bzw. Aufgabeniibertragungen, welche (unzuldssigerweise)
ohne spezialgesetzliche Grundlage erfolgen, kénnen in den vergaberechtlichen Anwendungsbereich ge-
mass Art. 9 IVGB fallen.
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Nimmt die privatrechtliche Person die eingerdumten Rechte im offentlichen Interesse wahr?

Die Person des Privatrechts (Aktiengesellschaft, Stiftung, natiirliche Person/Einzelfirma 0.4.), welche fiir
oder anstelle des Gemeinwesens gegeniiber der Allgemeinheit Leistungen erbringt, handelt im &ffentlichen
Interesse bzw. erbringt entsprechende Leistungen (z.B. Spitex-Leistungen, u.U. Veloverleih, Priifung von Ge-
rdten, Betrieb eines Parkhauses 0.4.). Daneben darf die Privatperson aber auch kommerzielle Interessen
verfolgen; z.B. um ihre Tatigkeit im 6ffentlichen Interesse damit teilweise zu finanzieren.

Erhilt die privatrechtliche Person ein direktes oder indirektes Entgelt fiir ihre Tatigkeit?

Diese Priiffrage ist nicht immer einfach zu beantworten. Die Gegenleistung kann auch bloss in der Einrdu-
mung eines (exklusiven) Nutzungsrechts an einer 6ffentlichen Infrastruktur bestehen (Betrieb eines &ffent-
lichen Parkhauses). Diesfalls wird die private Leistungserbringerin nicht direkt durch das Gemeinwesen,
sondern indirekt durch die Nutzer dieser Infrastruktur entschidigt (z.B. in Form einer Gebiihr der Autofahrer,
welche das Parkhaus beniitzen). Auch finanzielle Abgeltungen im Sinne der Subventionsgesetzgebung kdn-
nen eine solche Entschddigung des Auftragnehmers darstellen.

. Liegt keine allgemeine Ausnahme von der IV6B vor?

Neben den spezialgesetzlichen Ausnahmen (vgl. dazu oben Bst. a) sind auch die in der IV6B vorgesehenen
Ausnahmen vom Vergaberecht (vgl. Art. 10 IV6B; vgl. dazu unten Ziff. 1.3) sowie die Ausnahmen fiir die
Durchfiihrung von freihdndigen Verfahren oberhalb der Schwellenwerte (Art. 21 Abs. 2 IV6B; vgl. dazu unten
Ziff. 2) zu priifen.

Rechtsfolge: Anwendung des 6ffentlichen Beschaffungsrechts

Konnen alle Priiffragen mit Ja beantwortet werden, gelangt das offentliche Beschaffungsrecht zur Anwen-
dung. Fiir die Auswahl der Anbieterin, welcher die éffentliche Aufgabe iibertragen oder die Konzession er-
teilt werden soll, muss somit das massgebende Verfahren nach IVoB durchgefiihrt werden.

Zu priifen ist diesfalls fiir alle Anwendungsfille von Art. 9 IV6B, ob aufgrund von objektiven und sachlichen
Uberlegungen allenfalls eine neue spezialgesetzliche Ausnahme zu schaffen ist.

N&here Ausfiihrungen zu Art. 9 IV6B finden sich im entsprechenden TRIAS-Faktenblatt’.

Falls eine oder mehrere Fragen mit Nein beantwortet werden kdnnen, kdnnte es sich allenfalls noch um
einen "gewohnlichen" 6ffentlichen Auftrag nach Art. 8 IV6B handeln.

Hinweis: Kénnen nicht alle Fragen klar bejaht werden, sind die Stabs- und Rechtsdienste bzw. das kommu-
nale Kompetenzzentrum fiir Beschaffungen zu konsultieren.

! Faktenblatt "Ubertragung o6ffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzessionen (Art. 9 B6B/IVGB) —
TRIAS Juli 2021 (abrufbar auf: https://www.trias.swiss/fileadmin/redaktion/faktenblaetter/de/Uebertra-
gung_Aufgaben_und_Konzessionen.pdf).
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Liegt eine Ausnahme gemdss Art. 10 IV6B vor?

Falls eine Ausnahme gemiss der Auflistung in Art. 10 IVGB vorliegt, findet das Beschaffungsrecht keine An-
wendung.

Nicht anwendbar sind die Bestimmungen ber das &ffentliche Beschaffungswesen auf folgende Auftrage
(Einzelfallausnahmen):

Gewerblicher Verkauf oder Wiederverkauf
Grundstiicksgeschifte (Erwerb, Miete oder Pacht)
Finanzhilfen

Finanzdienstleistungen

Auftrdge an Behinderteninstitutionen, Organisationen der Arbeitsintegration*, Wohltatigkeitseinrichtun-
gen und Strafanstalten

Vertrdage des Personalrechts

Gewisse Rechtsdienstleistungen

Internationale Zusammenarbeit

wenn Schutz und Aufrechterhaltung der Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung es erfordern
Wenn Griinde des Gesundheits- und Umweltschutzes es erfordern

Wenn eine Ausschreibung geistiges Eigentum verletzen wiirde

*7u beachten ist dabei, dass der Kanton Bern die Ausnahme betreffend Arbeitsintegrationsleistungen in
Art. 2 Abs. 1 IV6BV wieder aufgehoben hat und demnach Leistungen der Arbeitsintegration im Kanton Bern
weiterhin 6ffentlich ausgeschrieben werden miissen.

Weitere Ausnahmen:

Nicht anwendbar sind die Bestimmungen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen zudem auf Vergaben an
eine Monopolistin und innerhalb der Staatssphéare (In-state, In-house und Quasi-In-house), d.h. Vergaben,
welche ohne Marktkontakt erfolgen (Art. 10 Abs. 2 IV6B). Vgl. dazu die nachfolgende Ubersicht:

B Beauftragung einer Monopolistin (Bst. a): Das Vergaberecht ist nicht anwendbar, wenn von der Sache

her gar kein Wettbewerb stattfinden kann, weil aufgrund eines rechtlichen Monopols nur eine einzige
Anbieterin in Frage kommt. Beispiel: Monopol fiir die Beschaffung von Trinkwasser; Beschaffung von
Streusalz.

In-state-Geschifte (Bst. b): Ohne Beachtung des Vergaberechts diirfen zudem Beschaffungen bei einer
anderen (selbst dem Vergaberecht subjektiv unterstellten) Auftraggeberin erfolgen. Dabei spielt es keine
Rolle, ob die beiden 6ffentlichen Auftraggeberinnen von derselben oder einer anderen Staatsebene (d.h.
Bund, Kanton, Bezirk oder Gemeinde) sind. Es gibt jedoch eine Einschrdankung: Die In-state-Ausnahme
greift nicht, wenn die 6ffentliche Auftraggeberin, welche eine Leistung gegeniiber einer anderen offentli-
chen Auftraggeberin erbringen soll, diese Leistung gleichzeitig auch im Wettbewerb mit privaten Dritten
erbringt. Das ware nicht mehr wettbewerbsneutral.

Beispiele: Abfallentsorgung innerhalb von kommunalen Zweckverbdnden (also unter Gemeinden), Zu-
sammenarbeitsformen zwischen verschiedenen Universitéten unterschiedlicher Staatsebenen (ETH/EPFL,
unterschiedliche kantonale Universitdten). Nicht mehr wettbewerbsneutral und daher kein Fall der In-
state-Ausnahme ist es hingegen, wenn die leistungserbringende SBB-Gesellschaft erhebliche Leistungen
auch in Konkurrenz mit Privaten erbringt und die Gewinne aus der Erbringung von Leistungen an andere
Offentliche Auftraggeberinnen (quer-)subventionieren konnen.
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B In-house-Geschifte (Bst. ¢): Das Vergaberecht ist nicht anwendbar, wenn die Leistung durch eine interne

Stelle erbracht wird, die derselben Verwaltungseinheit wie die dem Vergaberecht unterstellte Auftragge-
berin zugehort. Es liegt in solchen Fillen kein Austauschgeschiéft vor und findet kein Marktkontakt statt.
Beispiele: Alle von den Verwaltungseinheiten der zentralen Bundesverwaltung gemdss Art. 7 RVOV unter-
einander erbrachten Leistungen. Leistungen des kantonalen Amts fiir Informatik zu Gunsten anderer Am-
ter des fraglichen Kantons.

Quasi-In-house-Geschifte (Bst. d): Schwieriger zu beurteilen sind Konstellationen, in welchen die Anbie-
terin eine eigenstdndige Rechtsform besitzt (z.B. selbstandige &ffentlich-rechtliche Kérperschaft wie An-
stalt, privatrechtlich organisierter Rechtstrégerin wie AG, GmbH, Verein 0.4.), jedoch unter 6ffentlichem
Einfluss von einer oder mehreren o6ffentlichen Auftraggeberin bzw. Auftraggeberinnen steht. Das Be-
schaffungsrecht nimmt solche, dem In-house-Geschaftsnahe stehenden Vorgdnge (daher die Bezeich-
nung "Quasi-In-house") vom Vergaberecht aus, wenn die folgenden zwei Voraussetzungen kumulativ er-
fillt sind:

o Kontrollerfordernis: Die Auftraggeberin {ibt (iber die Leistungserbringerin eine Kontrolle "wie {ber
eine eigene Dienststelle” aus und es ist keine private Dritte an der Auftraggeberin beteiligt.

o Tatigkeitserfordernis: Die Leistungserbringerin muss den Grossteil ihres Umsatzes mit Leistungen fiir
die Auftraggeberin erzielen (gemdss den Botschaften zum B6B / zur IV6B mindestens 80% Prozent
des Gesamtumsatzes).

Beispiele: Leistungsbezug von Bund, Kantonen und Gemeinden bei einer gemeinsam kontrollierten
Informatik-AG, sofern das Unternehmen nicht mehr als 20% seines Umsatzes am Markt erzielt, und
die Kontrolle wie iiber eine eigene Dienststelle ausgelibt wird. Bedag Informatik AG

Zu den so genannten Inhouse-, Quasi-Inhouse und Instate-Geschéften wird weiter auf das diesbeziigliche
Merkblatt der KBB (Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund) verwiesen?.

Achtung: Freihdndiges Verfahren trotz hoherem Schwellenwert

Unterliegt ein Auftrag dem o6ffentlichen Beschaffungsrecht, sind die massgeblichen Schwellenwerte des Ein-
ladungsverfahrens (vgl. dazu den Anhang zur IV6B) {iberschritten und ist keine Ausnahme gemadss Ziffer 1
hiervor gegeben, so ist im Weiteren zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir ein freihdndiges Verfahren trotz
hoherem Schwellenwert gegeben sind. Art. 21 Abs. 2 IVGB enthdlt eine Auflistung von Tatbestdanden, bei
welchen unabhadngig vom Schwellenwert ein freihdandiges Verfahren durchgefiihrt werden kann:

Art. 21 Freihdndiges Verfahren

1 Im freihdandigen Verfahren vergibt der Auftraggeber einen offentlichen Auftrag direkt ohne Ausschreibung.
Der Auftraggeber ist berechtigt, Vergleichsofferten einzuholen und Verhandlungen durchzufiihren.

2 Der Auftraggeber kann einen Auftrag unabhdngig vom Schwellenwert freihandig vergeben, wenn eine der
nachstehenden Voraussetzungen erfiillt ist:

a

es gehen im offenen Verfahren, im selektiven Verfahren oder im Einladungsverfahren keine Angebote
oder keine Teilnahmeantrage ein, kein Angebot entspricht den wesentlichen Anforderungen der Aus-
schreibung oder den technischen Spezifikationen oder es erfiillt kein Anbieter die Eignungskriterien;

es bestehen hinreichende Anhaltspunkte, dass alle im offenen Verfahren, im selektiven Verfahren oder
im Einladungsverfahren eingegangenen Angebote auf einer unzuldssigen Wettbewerbsabrede beruhen;

aufgrund dertechnischen oder kiinstlerischen Besonderheiten des Auftrags oder aus Griinden des Schut-
zes geistigen Eigentums kommt nur ein Anbieter in Frage, und es gibt keine angemessene Alternative;

2 Merkblatt des KBB (Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund) "Inhouse-, Quasi-Inhouse- und Instate-
Geschifte"; Stand 10.06.2020 (giiltig ab 01.01.2021); abrufbar: https://perimap.admin.ch/goto_peri-
map_file_32078_download.html
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aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse wird die Beschaffung so dringlich, dass selbst mit verkiirzten Fris-
ten kein offenes oder selektives Verfahren und kein Einladungsverfahren durchgefiihrt werden kann;

ein Wechsel des Anbieters fiir Leistungen zur Ersetzung, Erganzung oder Erweiterung bereits erbrachter
Leistungen ist aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht mdglich, wiirde erhebliche Schwie-
rigkeiten bereiten oder substanzielle Mehrkosten mit sich bringen;

der Auftraggeber beschafft Erstanfertigungen (Prototypen) oder neuartige Leistungen, die auf sein Ver-
langen im Rahmen eines Forschungs-, Versuchs-, Studien- oder Neuentwicklungsauftrags hergestellt
oder entwickelt werden;

der Auftraggeber beschafft Leistungen an Warenborsen;

der Auftraggeber kann Leistungen im Rahmen einer giinstigen, zeitlich befristeten Gelegenheit zu einem
Preis beschaffen, der erheblich unter den iiblichen Preisen liegt (insbesondere bei Liquidationsverkau-
fen);

der Auftraggeber vergibt den Folgeauftrag an den Gewinner eines Planungs- oder Gesamtleistungswett-

bewerbs oder eines Auswahlverfahrens zu Planungs- oder Gesamtleistungsstudien; dabei miissen die
folgenden Voraussetzungen erfiillt sein:

1. das vorausgehende Verfahren wurde in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen der Vereinbarung
durchgefiihrt;

2. die Ldsungsvorschlidge wurden von einem unabhingigen Expertengremium beurteilt;

3. der Auftraggeber hat sich in der Ausschreibung vorbehalten, den Folgeauftrag oder die Koordination
freihdndig zu vergeben.

3

Der fiir die Vergabe zusténdigen Stelle muss eine schriftliche Begriindung fiir die iiberschwellige freihdndige
Vergabe unterbreitet werden (vgl. Art. 21 Abs. 3 IV6B und die Praxisfestlegung Nr. 9 des Kompetenzzentrums
Beschaffung).

Beilagen

Schematische Ubersicht "Priifung objektiver Geltungsbereich und Ausnahmen 6ffentliches Beschaffungs-
recht", Version vom 11. November 2024
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Richtlinien fur die nachhaltige
Beschaffung in Gemeinden

Beschaffungsstandard 2021

mmmmmmmmmmmmmmmmmmm .'..:é..‘
ﬁggﬁmg&%‘ Energiestadt

Gffentliche Beschaffung
Lokales Engagement fiir unser Klima.




Beschaffungsstandard 2021

Der Beschaffungsstandard 2021 ist ein praktisches Hilfsmittel zur Umsetzung einer nachhaltigen Beschaffung
in kleinen und mittleren Gemeinden. Er setzt Massstabe oder verweist auf bestehende Beschaffungskriterien und
Labelsindensechs Bereichen Papierprodukte, IT und Gerate, Innenbeleuchtung, Reinigung, Konsumgtiter(Ernah-

rung, Textilien, Pflanzen) und Fahrzeuge.

Neuerungen

Verglichen mit der Vorversion Beschaffungsstandard 2018 stiitzt
sich im Beschaffungsstandard 2021 das Kapitel Fahrzeuge auf
neue Grundlagen und das Kapitel Konsumguter wurde erweitert.
Die Gbrigen Beschaffungsanforderungen bleiben unverandert.
Der gesamte Beschaffungsstandard 2021 wurde mit aktuellen
Links und Grundlagen versehen.

Grundsatze

Nachhaltige Beschaffung: Eine nachhaltige Beschaffung redu-
ziert die Umweltbelastung, schont Ressourcen und verbessert
Arbeitsbedingungen und Gesundheitsschutz. Kommunale Ver-
waltungen kénnen damit eine Vorbildfunktion libernehmen und
die Entwicklung und Vermarktung nachhaltiger Produkte fdr-
dern. Weitere Argumente www.kompass-nachhaltigkeit.ch und
Praxisbeispiele.

Bedarfsabklarung: Vor jeder Beschaffung ist grundsétzlich ab-
zuklaren, ob die Beschaffung tats&dchlich nétig ist oder ob es
Alternativen dazu gibt. Mit den angeschafften Verbrauchspro-
dukten ist sparsam umzugehen.

Entsorgung: Nachdem die Produkte ihren Zweck erfillt haben,
missen sie 6kologisch entsorgt beziehungsweise rezykliert wer-
den. So werden Kreisldufe geschlossen und Abfall dient wieder
als Rohstoff.

Weitere Beschaffungsbereiche

Der Beschaffungsstandard beschrankt sich auf eine kleine Aus-
wahl von wichtigen Beschaffungsbereichen. Selbstverstand-
lich ist es sinnvoll auch weitere Giter nachhaltig zu beschaffen
(z.B. Mobiliar, Biromaterial) oder nachhaltig zu nutzen (Gemein-
schafts- statt Arbeitsplatzdrucker, Fahrzeugpool mit Nachbarn).
Fur die Beschaffung von Planungs-, Bau- und Unterhaltsleistun-
gen wird empfohlen, den «Geb&udestandard 19.1» umzusetzen.

Ablauf
Beschaffungsstandard priifen: Die Gemeinde prift, ob der Be-
schaffungsstandard 2021ihren Bedirfnissen entspricht.

Anderungsbedarf aufzeigen: Die Gemeinde listet die konkreten
Anderungen auf, die ndtig waren um den Beschaffungsstandard
zu befolgen. Das heisst, sie vergleicht die bisherige Beschaffung
(OHNE Beschaffungsstandard) mit dem Soll-Zustand (MIT Be-
schaffungsstandard). Textvorlage

GR-Beschluss: Der Gemeinderat erklart den Beschaffungsstan-
dard 2021 fir verbindlich und kommuniziert den Entscheid allen
Mitarbeitenden. Textvorlage

Beschaffungsverantwortliche schulen: Die im Gemeinderats-
beschluss bestimmten Personen werden fir ihre Aufgaben ge-
schult und motiviert. Siehe unten, Schulungen.

Umsetzung: Die verantwortlichen Personen beschaffen die né-
tigen Gilter und achten dabei so gut wie mdglich auf nachhaltige
Kriterien. Sollte dies z.B. aus wirtschaftlichen Grinden nicht
madglich sein, sind Abweichungen zuldssig.

Erfolgskontrolle und Kommunikation: Die Umsetzung des Be-
schaffungsstandards wird alljéhrlich gemeindeintern tberprift.
Die Verantwortlichen bestatigen die Einhaltung der Vorschriften
oder begrinden Ausnahmen. Vorlage

Idealerweise werden die Resultate intern und extern kommuni-
ziert.

Hilfsmittel

Massnahmenkatalog: Der Beschaffungsstandard hilft Energie-
stédten bei der Umsetzung folgender Massnahmen des Manage-
ment-Tools: 5.2.3. Vorbildfunktion im Beschaffungswesen, 4.1.
Mobilitat in der Verwaltung und 2.1.1. Standards fiir Bau und Be-
wirtschaftung 6ffentlicher Gebaude.

Zusammenschlliisse: Um grdssere Beschaffungsvolumen und
damit glinstigere Preise zu bekommen, schliessen sich Gemein-
den intern (mit Schule, Kirche) oder extern (regional mit anderen
Gemeinden)zusammen. Auch ein mehrjéhriger Vertrag mit Liefe-
ranten kann Preisvorteile bringen.

Wichtige Organisationen: Weiterfihrende und detaillierte Infor-
mationen fiir die Beschaffung liefern auch:

® PUSCH Praktischer Umweltschutz www.pusch.ch
und www.kompass-nachhaltigkeit.ch z. B. Labels
und Kurse.

® Wissensplattform nachhaltige 6ffentliche
Beschaffung (W6B) www.woeb.swiss

® Fachstelle umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung
BAFU www.bafu.admin.ch z. B. mit Leitfdden und Beratung

Beratung und Schulung
Bei Fragen zum Beschaffungsstandard und fir
Personalschulungen:

KommunikationsHOTLINE fir Energiestadte
Sabine Frommenwiler, 044 91500 91
hotline.kommunikation@energiestadt.ch
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www.kompass-nachhaltigkeit.ch
www.ecopaper.ch
www.blauer-engel.de
www.fsc-schweiz.ch
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www.woeb.swiss

www.kompass-nachhaltigkeit.ch
www.topten.ch
www.blauer-engel.de
www.labelinfo.ch
www.energie-schweiz.ch
www.woeb.swiss

Papierprodukte

Die Gemeinde hat das Ziel, den Anteil der Recyclingpapiere (Kopier- und Druck-
papier, Couverts, Toilettenpapier, Papierhandtiicher etc.)am Gesamtverbrauch
auf mindestens 80 %' zu steigern. Wenn immer mdglich sind Recyclingpapiere mit
dem Label «Blauer Engel»2 oder «FSC-Recycled»?zu verwenden. Weisse Neu-
faserpapiere tragen mindestens das «FSC 100 % »2.

Verglichen mit weissem Neufaserpapier bendtigt die Herstellung von Recycling-
Papier kein Holz, dreimal weniger Wasser und nur die Halfte an Energie.

Der «Blaue Engel» steht fiir ein Recyclingpapier, das héchste Umweltanforde-
rungen und die wichtigsten technischen Normen fiir den Einsatz in Blrogeréten
erflllt. FSC ist das Qualitatslabel fiir nachhaltige Waldwirtschaft. Wenn Neu-
faserpapiere das FSC-100 % tragen, ist gewahrleistet, dass das dafiir benétigte
Holz aus nachhaltiger Waldwirtschaft stammt.

Detailinformationen und Praxisbeispiele «Papier» sowie Faktenblatt «Papier»
siehe Kompass-Nachhaltigkeit.

Liste VOC-arme Druckereien
Viscom-Nachhaltigkeitsliste

'evtl. hdhere Zahl einfliigen
2 oder das Produkt erfillt gleichwertige Anforderungen

IT und Gerate

Neu beschaffte Bliro- und Haushaltgerate sind auf www.topten.ch aufgefihrt
oder erfiillen gleichwertige Anforderungen. Beziiglich Okologie und Gesundheit/
Soziales sind bei Biirogeraten die Label «Blauer Engel»,«EU-Ecolabel»,
«energystar» und/ oder «TCO» anzustreben.

Das Internetportal «topten.ch» und das Label «energystar» bewerten Elektro-
gerate nach ihrem Stromverbrauch, wahrend der «Blaue Engel» auch auf
Gesundheits-und Arbeitsschutz achtet. Das «TCOLabel» bezieht sich ebenfalls
auf kologische und soziale Kriterien. Das «<EU-Ecolabel» fokussiert auf den
Umweltaspekt entlang der gesamten Lieferkette.

Fur Detailinformationen und Praxisbeispiele «IT und Geradte» sowie Faktenblatt
«|T und Gerate» siehe Kompass-Nachhaltigkeit.

Beschaffungsratgeber, Auswahlkriterien und eine Liste von energieeffizienten
Produkten fiir Arbeitsplatzdrucker, Grossdrucker und Bildschirme
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www.topten.ch

www.toplicht.ch
www.energie-schweiz.ch

www.kompass-nachhaltigkeit.ch
www.labelinfo.ch

www.kompass-nachhaltigkeit.ch
www.labelinfo.ch
www.nachhaltige-events-eth.ch
www.woeb.swiss

Innenbeleuchtung

Bei Neuanschaffungen von Leuchtmitteln in Gebduden werden wenn immer
mdglich LED-Lampen mit der besten verfligbaren Energieetikette gewahlit. Neu
angeschaffte Biroleuchten entsprechen dem MINERGIE-Standard fiir Beleuch-
tung oder erfiillen gleichwertige Anforderungen.

Als Hilfsmittel fir die Beschaffung von LED-Lampen dient das Online-Portal
www.topten.ch. Beschaffungsgrundlage fiir Biroleuchten nach MINERGIE-Standard
ist das Portal www.toplicht.ch.

Fir Detailinformationen und Praxisbeispiele «Innenbeleuchtung» und Faktenblatt
«Innenbeleuchtung» siehe Kompass-Nachhaltigkeit.

Reinigung

Es werden bevorzugt Reinigungsmittel verwendet, die 6kologische Labels tragen
wie Blauer Engel, EU-Ecolabel, Oekoplan, Ecocert, Osterreichisches Umwelt-
label oder (mit 6kologischen und sozialen Kriterien) Cradle to Cradle. Es kdnnen
auch Produkte und Hersteller gew&hlt werden geméss den Empfehlungen der
Interessengemeinschaft 6kologische Beschaffung Schweiz IG6B.

IG6B-Empfehlungsliste der Reinigungsmittel und Hersteller sowie weitere
Detailinformationen und Praxisbeispiele «Reinigung» sowie Faktenblatt
«Reinigung» siehe Kompass-Nachhaltigkeit.

Konsumgiiter (Ernahrung, Textilien, Pflanzen)

Beim Einkauf von Lebensmitteln, Textilien, Blumen und anderen Konsumgiitern
oder Dienstleistungen achtet die Gemeinde auf 6kologische und soziale Kriterien
und Labels.

Beispiele:

Leitungswasser: Statt von weit her transportiertes und verpacktes Mineral-
wasser trinken Mitarbeitende und Gaste Leitungswasser, welches bis zu 1000-mal
umweltfreundlicher ist. Allenfalls lohnt sich die Anschaffung eines Sprudel-
gerates flr die Herstellung von Wasser mit Kohlensaure.

Verpflegung: Wird bei Anldssen der Gemeinde eine Verpflegung angeboten
(Apéros, Nachtessen, Kaffeepause etc.), sind die Produkte wenn immer mdglich
saisonal, lokal, biologisch und bevorzugt vegetarisch. Beim lokalen Anbieter
(Cateringfirma, Backerei, Weinhaldlung, Restaurant) sind entsprechende Produkte
zu bestellen. Beispielsweise: lokaler Wein, einheimischer Kése, saisonale Friichte
und Gemdise, Fairtrade-Schokolade etc. » mehr dazu

Fortsetzung auf Seite 5
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Verpflegungsdienstleistungen: Gemeinden mit Gastrobetrieben flir Gruppenverpfle-
gung(Schulen, Kitas, Spitaler, Heime) setzen sich dafiir ein, dass diese Grosskiichen
eine mdglichst biologisch und regional produzierte, saisonale, leicht fleischreduzierte
Verpflegung anbieten oder mindestens den entsprechenden Anteil splirbar steigern.
Weiter motiviert die Gemeinde diese Betriebe Foodwaste zu reduzieren und den

mit der Logistik verbundenen und betriebsinternen Energieverbrauch zu minimieren.

Fir ausfihrlichere Informationen:

Merkblatt Lebensmittel

Merkblatt Verpflegungsdienstleistungen

Gemeinschaftsgastronomie

Qualitatsstandards fiir gesundheitsfordernde Gemeinschaftsgastronomie
Details zu tierischen Produkten, Getranken, Foodwaste, Caterer etc.

Veranstaltungen: Bei Grossanldssen auf Gemeindegebiet (Chilbi, Herbstfest,
Gewerbeschau, Sport- und Kulturveranstaltungen etc.) weist die Gemeinde die Ver-
anstalter auf Nachhaltigkeitsaspekte hin: Strom und Warme aus erneuerbarer
Energie(z.B. Solarstrom, mobile Pelletsheizung fiir temporare Hallen), CO,-Kompen-
sation, saisonale und regionale Lebensmittel an Verpflegungssténden, Abfall und
Geschirrkonzept, Mobilitat etc.

Firausfihrlichere Informationen:
Website Saubere Veranstaltung
Website Nachhaltige Veranstaltung
Flyer Umweltfreundliche Veranstaltung
Website Mobile Pelletsheizungen

Geschenke: Gibt die Gemeinde Geschenke oder Give-Aways ab, sind diese nachhaltig,
sehr nltzlich, saisonal und lokal. Sie verbrauchen wenig Ressourcen, verursachen wenig
Abfall, enthalten mdglichst wenig Plastik und keinen Sondermidill (Batterien). Idealerweise
stammen sie von lokalen Geschéften und enthalten einen Aufkleber der Gemeinde.
Details zu Give-Aways

Alltagsprodukte: Beim Kauf von Produkten fiir den Alltag in Schulen und Kitas (Spiel-
sachen, Textilien, Biromaterial) werden 6kologische und soziale Aspekte berlicksich-
tigt. Details dazu liefert der Beschaffungsleitfaden von Pusch «Okologisch Material

einkaufen - fiir Schulen und Kitas» sowie das Merkblatt «Verpflegungsdienstleistungen».

Textilien: Arbeitskleider von Gemeindeangestellten (Werkhof, Pflegeheim, etc.)
sowie Bett- und Frottierw&dsche werden in Fairtrade- und Biobaumwolle-Qualitat
eingekauft. Mehr dazu und entsprechende Labels im Merkblatt «Textilien» und
beim BAFU.

Kinftig kann flr die klimaoptimierte Beschaffung der «Nachhaltigkeitsrechner
Textilien» beigezogen werden. Erist bis Ende 2021 noch in Testphase beim Umwelt-
und Gesundheitsschutz Zirich.

Blumen: Blumenschmuck besteht hauptsachlich aus saisonalen, einheimischen
oder fair gehandelten Blumen (z.B. Fairtrade Max Havelaar). Besonders im Winter-
halbjahr sind lang haltende Pflanzen und Gestecke gegentiiber schnell welkenden
Blumen zu bevorzugen.

Griin- und Freiflachen: Bei Rabatten und anderen 6ffentlichen Bepflanzungen sind
einheimische, standortgerechte Pflanzen zu bevorzugen und eine 6kologische
Bewirtschaftung anzustreben. Fir die Planung und Bewirtschaftung von Griin-und
Freiflachen sowie flir naturnahe, an das kinftige Klima angepasste Rdume dienen die
«Planungshilfe Griin- und Freiflachen» sowie die Griinraum-Merkblatter.
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Fahrzeuge

Als Grundlage fiir die Beschaffung von Personenwagen und leichten Nutz-
fahrzeugen dient das Merkblatt «<Fahrzeuge» aus dem Kompass Nachhaltigkeit,
insbesondere Kapitel 5und 6.

Fir Detailinformationen und Praxisbeispiele «Fahrzeuge» und Merkblatt
«Fahrzeuge» siehe Kompass-Nachhaltigkeit.

Weiterfiihrende Links

www.autoumweltliste.ch und www.topten.ch

Der Verkehrs-Club der Schweiz VCS beurteilt jedes Jahr Neuwagen nach 6kolo-
gischen Gesichtspunkten und stellt sie in der Autoumweltlisten fiir Personenwagen
und Lieferwagen zusammen.

www.verbrauchskatalog.ch
Mit den Verbrauchswerten von tiber 23'000 Modellen |&sst sich die Energieeffizienz
der unterschiedlichen Fahrzeugtypen schnell und unkompliziert vergleichen.

www.co2tieferlegen.ch
Hier finden Sie Personenwagen mit einem maximalen CO,-Ausstoss von 115 g/ km
und Energieeffizienzkategorie A oder B.

www.bfe.admin.ch/energieetikette

Die Energieetikette informiert (ber den Treibstoffverbrauch, den CO,-Ausstoss
und die Energieeffizienz. Damit unterstiitzt sie die angestrebte Absenkung des
durchschnittlichen Treibstoffverbrauchs neuer Personenwagen.

www.energie-schweiz.ch

Das Bundesamt fir Energie offeriert im Bereich Mobilitdt viele Kampagnen
und Tools, beispielsweise die Publikation «Elektromobilitat fir Gemeinden -
Handlungsleitfaden mit Praxisbeispielen».

Fortsetzung auf Seite 7
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Details und Hintergriinde

www.e-mobile.ch

Die Fachgesellschaft e-mobile vom Verband Electrosuisse bietet Gemeinden
verschiedene Publikationen und persdnliche Beratung fir Fahrzeuge und Lade-
infrastruktur.

www.swiss-emobility.ch

Der Elektromobilitdtsverband der Schweiz unterstiitzt die Schaffung der politischen
und institutionellen Grundlagen fiir die Entwicklung der Elektromobilitat in der
Schweiz. Er bietet diverse Programme, z.B. das neutrale Beratungsangebot Charge-
4Work (Unterstitzung bei der Beschaffung von Ladeinfrastruktur).

Faktenblatt «Umweltauswirkungen von Personenwagen heute und morgen»
Auf der Basis von Okobilanzen zeigt dieses Faktenblatt die verschiedenen
Umweltbelastungen von heutigen und zukiinftigen Personenwagen.

SIA-Merkblatt

Das SIA Merkblatt 2060 «Infrastruktur flr Elektrofahrzeuge in Gebauden» gibt
Richtangaben zum Umfang der Ausriistung von Neubauten und bestehenden
Bauten.

www.ecodrive.ch
Das ABC fur EcoDriver enthalt 12 einfache Tipps, mit denen Sie wirtschaftlicher,
umweltfreundlicher und entspannter Auto fahren.

www.carculator.psi.ch

Der Carculator ermdglicht eine umfassende Lebenszyklusanalyse flir Personen-
wagen: eine wirtschaftliche und umweltbezogene Evaluation verschiedener Typen
von Personenwagen flir mehrere Fahrzyklen und Energieversorgungsszenarien.

www.bafu.admin.ch > Stichwérter A -Z > Beschaffung > Empfehlungen
Weisungen iber die dkologischen Grundséatze der Beschaffung und Nutzung von
Verwaltungsfahrzeugen.

www.mobitool.ch

Die Seite informiert umfassend Uber die Emissions-und Umweltwerte von tiber 150
Verkehrsmitteln, wahrend der Vergleichsrechner ausgewahlte Verkehrsmittel gegen-
Uiberstellt.

www.woeb.swiss
Die Wissensplattform nachhaltige 6ffentliche Beschaffung (WoB).

Ausserdem: Die Fahrzeugauslastung sollte regelmassig Gberprift und optimiert
werden. Bei grossen Spezialfahrzeugen ist eine gemeinsame Nutzung mit Nachbar-
gemeinden anzustreben.
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Parlamentarische Erkldrung der SP/GL-Fraktion vom 19. August 2024: "Verurteilung von Rassismus und
Menschenfeindlichkeit"

Sehr geehrte Frau Stadtratsprdsidentin
Sehr geehrte Stadtrdtinnen und Stadtrate

1. Grundlagen

B Parlamentarische Erkldrung der SP/GL-Fraktion und der GLP/EVP-Fraktion vom 19. August 2024

B Bericht des Gemeinderats vom 9. Oktober 2024

B Protokoll-Auszug der Sitzung der Geschaftspriifungskommission vom 11. November 2024 /
Ruckweisungsbeschluss an den Gemeinderat

B Schreiben des Gemeinderats an die Geschaftspriifungskommission vom 2. Mai 2025 mit Beilage (Memo
von Janine Jauner, Leiterin zentraler Rechtsdienst, vom 12. Marz 2025)

B Schreiben des Biiros des Stadtrats an den Gemeinderat vom 22. Mai 2025

B Antwortschreiben des Gemeinderats an das Biiro des Stadtrats vom 4. Juni 2025

2. Inhalt der Vorlage
a) Text der Parlamentarischen Erkldrungen
"Verurteilung von Rassismus und Menschenfeindlichkeit
Erkldrung:

Der Stadtrat Langenthal verurteilt und missbilligt, alle Arten von rassistischen und menschenfeindlichen
Ideologien, einschliefSlich Rechtsextremismus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit, und alle Formen von
Diskriminierung aufgrund von Herkunft, Religion, oder Hautfarbe.

Gewalt in jegliche Form gegeniiber Mitmenschen hat in Langenthal keinen Platz. Der Stadtrat ist sich seiner
Verantwortung bewusst und fordert den Gemeinderat auf, klar gegen die genannten Phdnomene Stellung zu
beziehen und die zu deren Bekdmpfung erforderlichen Massnahmen zu treffen.

Begriindung:

In der jungen Vergangenheit wurde ein Anstieg von (rechts)extremistischen Symbolen in der Stadt
Langenthal festgestellt. Des weiteren ist erwiesen, dass sich neofaschistische Gruppierungen wie die Junge
Tat, auf dem Stadtgebiet und in dffentlichen Gebduden bewegen und ihr menschenverachtendes
Gedankengut, wie am vergangenen Wochenenden, an Partys in der Region verbreiten. Die vorliegende
Thematik beschiiftigt die Beviolkerung. Es ist deshalb angebracht, dass der Stadtrat und die politischen
Behérden gegeniiber der Offentlichkeit klarstellen, dass die besagten Phiinomene in Langenthal keinen Platz
haben. "

b) Formales

Gemass Artikel 60 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung® kann der Stadtrat Parlamentarische Erklarungen (auf
Antrag einer Kommission oder Fraktion) in der Form eines Stadtratsbeschlusses abgeben. Parlamentarische
Erkldarungen verstehen sich als grundsdtzliche politische Hinweise zu Hidnden des Gemeinderates (Art. 60
Abs. 2). Der Gemeinderat nimmt an der iberndchsten Sitzung zur eingereichten Parlamentarischen Erklarung
Stellung (Art. 60 Abs. 3).

In Anlehnung an die Regelungen auf Bundesebene ist diese Bestimmung so zu verstehen, dass
parlamentarische Erklarungen (nur) dann formell als abgegeben gelten, wenn sie durch den Stadtrat zum
Beschluss erhoben werden. Beschliesst der Stadtrat die parlamentarische Erklarung nicht, gilt sie als
abgeschrieben. Ein anderes Verstandnis kommt aufgrund der systematischen Einordnung des Instruments
bei den parlamentarischen Vorstéssen im Zusammenhang mit dem Wortlaut von Artikel 60 Absatz 1 und 2
kaum in Betracht. So entfalten auch Motionen oder Postulate ihre Wirkung fiir den Gemeinderat nur, wenn
sie vom Stadtrat tiberwiesen werden. Aufgrund ihrer méglichen Wirkung fiir den Gemeinderat, nimmt dieser
(vor der Beschlussfassung durch den Stadtrat) zur Erklarung Stellung. Gemadss dem Wortlaut von Artikel 60
Absatz 3 Geschéftsordnung Stadtrat kann (durch den Stadtrat) auf die Stellungnahme des Gemeinderats

! Geschiftsordnung des Stadtrats vom 24. Juni 2029; 2.1 R

(Traktandum 7 / Seite 1)



N\ Biiro des Stadtrats
AN

Titelbotschaft fiir die Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025 Traktandum Nr. 7

nicht verzichtet werden. Der Gemeinderat ist aber wohl nicht gezwungen, sich inhaltlich zur
parlamentarischen Erkldrung zu dussern.

3. Vorberatende Behorden

Die Geschiftspriifungskommission behandelte den Bericht des Gemeinderats vom 9. Oktober 2024 zur
Parlamentarischen Erklarung an ihrer Sitzung vom 11. November 2024. Sie wies das Geschift als formell
nicht korrekt zuriick und beauftragte den Gemeinderat, "einen der Geschaftsordnung entsprechenden
Beschlussentwurf dazu vorzulegen und zusétzlich die inhaltliche Zuldssigkeit (Grundrechtskonformitéat einer
Verurteilung von Rassismus und Menschenfeindlichkeit) zu priifen. Die GPK war der Ansicht, der
Gemeinderat kénne zu seiner Stellungnahme gemass Artikel 60 Absatz 3 nicht lediglich "Kenntnisnahme"
beantragen. Er miisse vielmehr dem Stadtrat beantragen, ob dieser die parlamentarische Erkldrung
beschliessen soll oder nicht. Zudem waren offenbar Zweifel aufgekommen, ob eine parlamentarische
Erkldrung in der beantragten Form mit ibergeordnetem (Grund)Recht vereinbar sei.

4. Schreiben des Gemeinderats vom 2. Mai 2025 und Memo der Leiterin des zentralen Rechtsdienst vom 12.
Mérz 2025 betreffend (Grund)Rechtskonformitét der Parlamentarischen Erkldrung

Mit Schreiben vom 2. Mai 2025 an die Geschéftspriifungskommission bittet der Gemeinderat den Stadtrat
um Auslegung von Artikel 60 seiner Geschdftsordnung beziiglich der zwingenden Natur der
gemeinderdtlichen Stellungnahme und eines diesbeziiglichen Antrags und des Zeitpunkts zu dem diese
abzugeben sind. Der Gemeinderat ist weiter offensichtlich der Meinung, er sei nicht, wie in Art. 67 Abs, 2
Stadtverfassung geregelt, zustdndig, in diesem Geschaft einen Beschlussantrag vorzubereiten.

Weiter liess er der Geschaftspriifungskommission das Memo der Leiterin des zentralen Rechtsdienstes zur
Frage der (Grund)Rechtskonformitdt der Parlamentarischen Erklarung zukommen.

Wie unter Ziffer 2. bereits ausgefiihrt, ist die Stellungnahme des Gemeinderats fiir den Stadtrat in der Weise
zwingend, als er dem Gemeinderat auf jeden Fall dazu Gelegenheit geben muss. Er kann nicht — wie dies in
Artikel 15 Absatz 2 Geschédftsordnung namentlich fiir Beschlussantrdge der Fall ist — auf eine solche
Stellungnahme verzichten, wenn er der Ansicht ist, der Gemeinderat sei nicht (materiell) betroffen. Dies ist
folgerichtig, da sich Parlamentarische Erkldarung nach dem Wortlaut von Artikel 60 Absatz 1 explizit an den
Gemeinderat richten und diesen somit in jedem Fall betreffen. Hingegen kann dem Wortlaut von Artikel 60
Absatz 3 nicht entnommen werden, dass der Gemeinderat zur Abgabe einer Stellungnahme verpflichtet ist.
Der Gemeinderat kann auf eine solche somit auch verzichten, namentlich wenn er mit dem Inhalt der
Erklarung einverstanden ist.

Weiter ergibt sich aus dem Wortlaut von Artikel 60 Absatz 1 Geschéftsordnung Stadtrat nicht explizit, wie
die Beschlussfassung des Stadtrats formell erfolgt. Insofern ist dem Gemeinderat zuzustimmen, dass eine
redaktionelle Uberarbeitung zur Kldrung zu empfehlen ist.

Die Geschéftspriifungskommission zog zur Fiillung dieser "Liicke" in den stadtischen Regelungen Artikel 67
Abs. 2 der Stadtverfassung heran und lud den Gemeinderat ein, das Geschaft in diesem Sinne vorzubereiten
und einen Beschlussesentwurf zu unterbreiten. Der Gemeinderat hat auf die Formulierung eines solchen
Entwurfs verzichtet und eine Stellungnahem eingereicht, welche die Erkldrung inhaltlich gutheisst. Das Biiro
des Stadtrats hat in dieser Situation schliesslich Folgendes zur fehlenden expliziten Zustandigkeitsregelung
erwogen:

Mit Blick auf das fiir parlamentarische Vorstosse und Beschlussantrdge des Stadtrats Geltende kann
Folgendes festgehalten werden: Parlamentarische Erklarungen sind, gleich wie Beschlussantrédge,
parlamentarische Instrumente, mit welchen — anders als im Fall der parlamentarischen Vorstésse — ein
Organ des Stadtrats einen Antrag direkt an den Stadtrat richtet. Dieser entscheidet iber Annahme oder
Ablehnung des an ihn gerichteten Antrags. Demgegeniiber kann der Stadtrat liber parlamentarische
Vorstosse erst aufgrund des vom Gemeinderat mit der Beantwortung formulierten Antrags (auf
Erheblicherkldrung, Abschreibung etc.) Beschluss fassen. In diesen Fillen ist die Antragstellung durch den
Gemeinderat somit zwingend. E contrario ist sie es bei Stellungnahmen zu Parlamentarischen Erklarungen
oder Beschlussantrdgen nicht, da in diesen Féllen bereits ein Antrag formuliert ist. Zwar steht es dem
Gemeinderat wohl frei, dem Stadtrat zu empfehlen (beantragen), einen Beschlussantrag oder eine
Parlamentarische Erklarung abzulehnen. Will er das nicht, kann er aber zweifellos auch einfach Antrag auf
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Kenntnisnahme seiner Stellungnahme stellen. Eine doppelte (positive) Antragstellung des Gemeinderates
ist nicht erforderlich. Das Stadtratsbiiro unterbreitet somit Parlamentarische Erklarungen dem Stadtrat mit
einem von ihm beschlossenen Antrag auf Ubernahme oder Riickweisung der Erkldrung.

Das Stadtratsbiiro hat entsprechend in Aussicht genommen, die Regelungen zu Parlamentarischen
Erklarungen in seiner Geschaftsordnung zu prazisieren.

In ihrem Memorandum vom 12. Mdrz 2025 kommt die Leiterin des zentralen Rechtsdienstes weiter zum
Schluss, dass es keine Griinde ersichtlich sind, dass die Parlamentarische Erkldrung zur Verurteilung von
Rassismus und Menschenfeindlichkeit gegen die (Grund)Rechtsordnung verstosst. Beziiglich der oben
ausgefiihrten formellen Fragen (Antragstellung durch den Gemeinderat) kommt sie zu denselben Schliissen
wie vorliegend das Stadtratsbiiro.

5. Stellungnahme des Gemeinderates zur parlamentarischen Erklarung vom 9. Oktober 2024 und vom 28. Mai
2025

In seiner Stellungnahme vom 9. Oktober 2024 halt der Gemeinderat fest, dass er die Haltung in der
parlamentarischen Erklarung begriisst und Rassismus sowie Menschenfeindlichkeit und jegliche Form von
Diskriminierung verurteilt. Er betont, dass es auch fiirihn entscheidend sei, dass diese konsequente Haltung
in konkreten Handlungen Ausdruck findet und bedankt sich bei allen stadtischen Behorden und
beauftragten Stellen sowie der Kantonspolizei fiir ihren Einsatz zur Durchsetzung und Beachtung dieser
Werte.

Nach der Riickweisung des Geschafts durch die Geschéftsprifungskommission (Ziff. 3) hat der Gemeinderat
die Geschaftspriifungskommission mit Schreiben vom 2. Mai 2025 gebeten, zur Frage Stellung zu nehmen,
wie Artikel 60 der Geschdftsordnung des Stadtrats hinsichtlich der Stellungnahme und einer allfdlligen
Antragstellung des Gemeinderats auszulegen sei.

Die Auslegung seiner Geschéftsordnung ist Sache des Stadtrats, welcher durch sein Biiro handelt. In dem
Sinn hat das Biiro des Stadtrats das Geschaft iibernommen und den vorliegenden Bericht und Antrag
(Titelbotschaft) erarbeitet. Das Biiro des Stadtrats hat seine Auslegung geméss dem vorliegenden Bericht
dem Gemeinderat zu erneuten Stellungnahmen unterbreitet und hat ihm aufgrund des zwischenzeitlich
erfolgten Legislaturwechsels auch die Gelegenheit gegeben, sich noch einmal inhaltlich zur
Parlamentarischen Erklarung zu dussern. Mit Schreiben vom 28. Mai 2025 teilt der Gemeinderat mit, er
verzichte auf weitere Bemerkungen in der Sache, sei mit dem gewahlten Vorgehen einverstanden und halte
an seiner inhaltlichen Stellungnahme vom 9. Oktober 2024 fest.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen empfiehlt das Stadtratsbiiro bei Stimmengleichheit fiir und dagegen und dem
Stichentscheid des Stadtratsprdsidenten gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen dem Stadtrat
Zustimmung zu folgendem

6. Beschlussentwurf

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 60 der Geschéftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019 sowie nach
Kenntnisnahme der gemeinderétlichen Stellungnahme vom 9. Oktober 2024 / 2. Mai 2025

beschliesst:
1. Die parlamentarische Erklarung der SP-/GL-Fraktion vom 19. August 2024 wird beschlossen.

2. Der Gemeinderat wird um Kenntnisnahme und um Beriicksichtigung der parlamentarischen Erkldarung
gebeten.

Berichterstattung: keine (schriftliche Stellungnahme)

(Traktandum 7 / Seite 3)



N\ Biiro des Stadtrats
AN

Titelbotschaft fiir die Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025 Traktandum Nr. 7

Langenthal, 4. Juni 2025 IM NAMEN DES STADTRATSBUROS
Der Stadtratsprasident:

Fabian Fankhauser
Die Stadtratssekretarin:

Barbara Labbé

(Traktandum 7 / Seite 4)



o\ Gemeinderat
\ Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025 Traktandum Nr. 8

Mitteilungen des Gemeinderates

Langenthal, 21. Mai 2025 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Marc Hausler

(Traktandum 8 / Seite 1)



N\ Stadtrat

\ Stadtratssitzung vom 30. Juni 2025 Traktandum Nr. 9

Bekanntmachung der eingereichten parlamentarischen Vorstdsse

Art. 42 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019
Einreichung von Vorstéssen

1 Jedes Stadtratsmitglied und jede Fraktion hat das Recht, Motionen, Postulate, Interpellationen und Beschlus-
santrdge einzureichen. Jugendliche kénnen nach Massgabe von Artikel 51 ein Jugendpostulat einreichen.

2 Parlamentarische Vorstdsse sind schriftlich und unterzeichnet dem Sekretariat zuhanden der Stadtratsprdsi-
dentin bzw. dem Stadtratsprdsidenten einzureichen. Elektronische Eingaben sind zuldssig, sofern die Absen-
derin bzw. der Absender iiber eine der eigenhdndigen Unterschrift gleichgestellte qualifizierte elektronische
Signatur verfiigt.

3 Sie enthalten eine Uberschrift, einen Antrag, und es ist anzugeben, um welche Form eines Vorstosses (vgl.
Art. 46 ff.) es sich handelt.

4 Motionen, Postulate und Beschlussantrdge sind iiberdies schriftlich zu begriinden.

5 Werdiedringliche Behandlung eines parlamentarischen Vorstosses verlangt, hat die Dringlichkeit gesondert
schriftlich zu begriinden.

6 Parlamentarische Vorstdsse diirfen Sitte und Anstand nicht verletzen (Art. 15 Abs. 1 Bst. ¢).

Langenthal, 4. Juni 2025 IM NAMEN DES STADTRATES
Der Stadtratspradsident:

Fabian Fankhauser

Die Sekretarin:

Barbara Labbé

(Traktandum 9 / Seite 1)
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