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Das Wichtigste in Kiirze

In der Alten Mihle in Langenthal soll ein Familienzentrum entstehen. Das Zentrum weist hohen préaven-
tiven Charakter auf und leistet einen Beitrag an die attraktive Wohnstadt Langenthal. Am 25. November
2024 beriet der Stadtrat das Geschéft und entschied, erst in einer zweiten Lesung definitiv dariiber zu
befinden.

Drei Faktoren beeinflussten die weitere Vorbereitung des Geschifts:

Am 15. Januar 2025 erteilte der Gemeinderat detaillierte Auftrige fiir die Bearbeitung der Vorlage an
das Sozialamt.

Am 19. Februar 2025 informierte der Tragerverein offene Kinder- und Jugendarbeit Oberaargau (To-
KJO) den Gemeinderat, dass er die Bewirtschaftung, die Hauswartung und die Verwaltung der Gratis-
nutzung der Alten Miihle, entgegen der anfanglichen Zusicherung, nicht iibernehmen werde.

Am 18. Mdrz 2025 informierte der Verein Familienzentrum Alte Miihle den Gemeinderat, dass er
trotz den verdnderten Rahmenbedingungen nach wie vor bereit sei, in Langenthal ein Familienzent-
rum zu betreiben.

Die weggefallene Bereitschaft von ToKJO zur Bewirtschaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratis-
nutzung in der Alten Miihle hat einschneidende Konsequenzen fiir das geplante Pilotprojekt:

a)

b)

9}

Riickzug des Geschifts:

Das dem Stadtrat vorgelegte Modell eines Familienzentrums in der Alten Miihle ist nicht umsetzbar.
Es muss vom Gemeinderat zurlickgezogen werden.

Bewirtschaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung der Alten Miihle ab 1. November

2025:

Ende Oktober 2025 lduft die Vereinbarung mit der Haslibrunnen AG aus. Die Stadt steht in der Ver-

pflichtung die Bewirtschaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung in der Alten Miihle

ab 1. November 2025 weiterhin sicher zu stellen.

Familienzentrum in Langenthal:

Auch wenn das Familienzentrum in der Alten Miihle nicht nach dem urspriinglich vorgesehenen Mo-
dell realisiert werden kann, besteht der Bedarf eines solchen Zentrums. Der Gemeinderat muss ent-
scheiden, ob und in welchem Rahmen ein solches geplant und umgesetzt werden soll.

Grundlagen

Vorakten (Ordner "Jugendpolitik; ToKJO")

Abstimmungsbotschaft "Darlehensgewihrung an die Stiftung Alte Miihle" vom 19. Oktober 1992
Richtlinien der Regierungstatigkeit 2021 — 2024 vom Juni 2021

Abstimmungsbotschaft "(Riick-)Ubertragung des Eigentums der Stiftung Miihle Langenthal an der
Parzelle Langenthal — Grundbuch-Blatt Nr. 869 "Alte Miihle an die Stadt"" vom 7. M&rz 2021
Gemeinderatsbeschluss vom 14. Juni 2023, Trakt. 1

Gemeinderatsbeschluss vom 28. Juni 2023, Trakt. 1

Vereinbarung uber die Miete der Liegenschaft "Alte Miihle" und iber die Erbringung von Dienstleis-
tungen vom 29. April 2020

Vereinbarung lber die Bewirtschaftung der Alten Miihle vom 14. Juli 2023
Gemeinderatsbeschluss vom 16. August 2023, Trakt. 8

Gemeinderatsbeschluss vom 13. Dezember 2023, Trakt. 2

Gemeinderatsbeschluss vom 17. Januar 2024, Trakt. 5

Gemeinderatsbeschluss vom 24. Januar 2024, Trakt. 1

Gemeinderatsbeschluss vom 3. Juli 2024, Trakt. 17
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® Gemeinderatsbeschluss vom 16. Oktober 2024, Trakt. 1
m Stadtratsbeschluss vom 25. November 2024, Trakt. 3
m Gemeinderatsbeschluss vom 15. Januar 2025. Trakt. 13

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Politische Beschliisse

Am 25. November 2024 befasste sich der Stadtrat mit dem Pilotprojekt "Familienzentrum Alte Miihle".
Nach eingehender Diskussion wurde eine zweite Lesung im Jahr 2025 beschlossen.

Am 15. Januar 2025 nahm der Gemeinderat vom Stadtratsbeschluss Kenntnis und beauftragte das So-
zialamt zur weiteren Bearbeitung des Geschéfts zu Handen einer zweiten Lesung im Stadtrat.

Partner
ToKJO

Darauf basierend nahmen Vertretungen der Stadt Langenthal und der Kinder- und Jugendfachstelle To-
KJO Vertragsverhandlungen fiir den Mietvertrag sowie fiir die Vereinbarung {iber die Bewirtschaftung,
Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung der Alten Miihle auf. Grundlage fiir diese Verhandlun-
gen stellten die Eckwerte dar, welche der Gemeinderat am 3. Juli 2024 beschlossen hat.

Am 19. Februar 2025 informierte der Verein ToKJO die Stadt mit einem Brief (siehe Beilage 1), dass der
Vorstand des Vereins beschlossen habe, die Verhandlungen vorerst zu sistieren. Die Verhandlungen
hatten gezeigt, dass die Vorstellungen betreffend Umsetzung der Eckwerte in der Praxis auseinanderge-
hen und der Verein das damit verbundene finanzielle Risiko nicht eingehen kdnne.

Damit das Projekt Familienzentrum dennoch am Leben und die Chance eines Pilots erhalten bleibt,
schlagt der Verein ein neuerliches Treffen mit dem Gemeinderat vor, um die Moglichkeiten und Grenzen
des Projekts mit Rahmenbedingungen in der Alten Mihle neu zu diskutieren.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung wird ToKJO zudem seine Geschiéftsstelle zum jetzigen Zeitpunkt
nicht in die Alte Miihle verlegen.

Verein Familienzentrum Alte Miihle

Mit Brief vom 18. Mdrz 2025 (siehe Beilage 2) dusserte der Vorstand des Vereins Familienzentrum Be-
dauern Uiber das Scheitern des vorgesehenen Modells eines Familienzentrums in der Alten Miihle.
Gleichzeitig betonte er, nach wie vor von der Notwendigkeit eines Familienzentrums in Langenthal iiber-
zeugt zu sein — vorzugsweise in der Alten Miihle. Der Verein sicherte sein Mitwirken an der Neumodel-
lierung eines Familienzentrums zu.

Familienzentrum Langenthal; ein wichtiges Angebot

Das Projekt Familienzentrum in Zusammenarbeit mit den Vereinen Familienzentrum Alte Miihle und To-

KJO bringt nach wie vor grosse Chancen fiir die Stadt und ihre Bewohnenden:

m Die Langenthaler Beviolkerung kann an einem zentralen Ort ein attraktives Angebot im Bereich der
friihen Forderung und Familie nutzen.

m Mittel- und langfristig konnen Folgekosten in verschiedenen Bereichen der 6ffentlichen Hand ge-
senkt werden; etwa in den Bereichen der Schule und des Kindesschutzes.

m Die Alte Miihle wird belebt.

m Ein Teil der Alten Mihle wird kommerziell vermietet.
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Ein Familienzentrum muss weiterhin als grossen Gewinn fiir Stadt, Region und Zivilbevélkerung bewer-
tet werden. Investitionen in Familiensysteme und in die friihe Férderung von Kindern wirken praventiv
und stédrkend fr die gesamte Gesellschaft. Aktuelle Entwicklungen, insbesondere bereits im friihen
Schulalter mit Schulabsentismus (Verweigerung des Schulbesuchs), Schulausschliissen, Radikalisie-
rungen und psychischen Erkrankungen beobachten zahlreiche Fachstellen mit grosser Sorge. Familien-
systeme zeigen eine grossere Anfalligkeit flr Verletzlichkeit und sind aufgrund zahlreicher gesellschaft-
licher Faktoren oft nicht mehr so tragend, wie es fiir eine gesunde Entwicklung der Kinder notwendig
wadre. Fiir Kinder und Jugendliche sind spéte Interventionen belastend, fiir die 6ffentliche Hand oft kos-
tenintensiv und lange Wartezeiten fiir ambulante und stationdre Massnahmen sind mittlerweile die Re-
gel. Hier gilt es, nachhaltig gewtinschtes Verhalten zu férdern und funktionierende Strukturen zu ge-
wahrleisten.

Ein Familienzentrum setzt genau hier an, vernetzt Familien, berét sie systemisch und férdert tragfihige
Netzwerke. Die Fachstellen kommen frith in Beriihrung mit Familien und kénnen Erziehungsberechtigte
in ihren Kompetenzen starken. Unabhangig der wirtschaftlichen, sozialen oder religiésen Situation
steht ein Familienzentrum samtlichen Familien offen.

Mit der Nutzung von Synergien unter den Fachstellen kénnen Versorgungsliicken geschlossen und Dop-
pelspurigkeiten verhindert werden. Mit den gemeinsam geplanten oder aufeinander abgestimmten An-
gebots- und Programmpaletten kann die Elternbildung genauso gefordert werden, wie die Kompe-
tenzerweiterung der Kinder. Insbesondere der geplante niederschwellige Treffpunkt bietet Familienmit-
gliedern die Moglichkeit, am sozialen Leben teilzunehmen, sich mit anderen Eltern auszutauschen und
Bekanntschaften zu schliessen, welche in herausfordernden Situationen tragend wirken. Hier kann das
bestehende Angebot von Fachstellen zivilgesellschaftlich gestarkt werden.

Zuziehende und zuwandernde Familien erhalten mit dem Familienzentrum zudem die Moglichkeit,
schnell und unkompliziert "anzukommen", tragende Strukturen zu bilden und sich proaktiv zu integrie-
ren.

Mit der stetig wachsenden Beteiligung von regionalen und kantonalen Fachstellen an der Idee Familien-
zentrum zeigt sich der hohe Bedarf und die Bereitschaft, gemeinsam fiir die Menschen in Langenthal
fordernde Strukturen zu realisieren, welche mithelfen, gewiinschte Entwicklungen zu begiinstigen.

Der Treffpunkt Familienzentrum wirkt entsprechend praventiv, férdert den Dialog mit Fachstellen und
innerhalb der Zivilgesellschaft und stérkt Einzelne und Systeme. Mit dem geplanten Ausbau der Kinder-
forderung und familienerganzenden Angeboten werden Liicken geschlossen und Kinder sehr friih gefor-
dert. Hier vermittelt das Familienzentrum Werte, Wissen und Schliisselkompetenzen. Das erarbeitete
Konzept (siehe Vorakten) zeigt differenziert, welche Ziele erreicht und welche Mehrwerte zu erwarten
sind.

Alte Miihle: Bewirtschaftung, Gratisnutzung und Hauswartung

Die Alte Miihle steht aktuell leer. Seit dem 14. Juli 2023 besteht mit Wirkung ab 1. November 2023 eine
Vereinbarung tber die Bewirtschaftung der Alten Miihle zwischen der Stadt und der Haslibrunnen AG.
Diese hat zum Zweck: "Die Alte Mithle am Leben erhalten". Mit dieser Vereinbarung iibernahm die HAG
die Verantwortung fiir die Bewirtschaftung und Hauswartung der Liegenschaft, also u.a. der Vermietung
und Hauswartung. Die Stadt entschddigt die HAG flir den Aufwand. Die Vereinbarung wurde auf die
Dauer von zwei Jahren abgeschlossen und lduft am 31. Oktober 2025 aus.
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Projektorganisation

Keine Bemerkungen.

Methodik/Vorgehen

Keine Bemerkungen.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Keine Bemerkungen.

Ergebnis

Die Ausgangslage, wie sie in Kapitel 3 aktualisiert wurde, fiihrt zu folgendem Fazit:

m Das Modell des Familienzentrums, wie es am 25. November 2024 vorgelegt wurde, kann nicht um-
gesetzt werden. Grund dafiir ist die zuriickgezogene Bereitschaft von ToK]O, die Bewirtschaftung,
Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung der Alten Mihle zu iibernehmen.

m Abdem 1. November 2025 besteht aktuell keine Lésung zur Bewirtschaftung, Hauswartung und Ver-
waltung der Gratisnutzung der Alten Muhle. Grund dafiir ist der auslaufende Vertrag mit der Hasli-
brunnen AG am 31. Oktober 2025.

m Der Bedarf fiir ein Familienzentrum und der Nutzen fiir die Stadt und ihre Bewohnenden ist nach wie
vor gegeben. Grund dafiir ist die unveranderte gesellschaftliche Situation und Entwicklung.

Demzufolge wird dem Gemeinderat beantragt,
m das aktuelle Geschift "Familienzentrum Alte Mihle" zurlickzuziehen.
m das Sozialamt mit der alternativen Modellierung eines Familienzentrums zu beauftragen.

Dieser Antrag hat zur Folge, dass die Gemeinderatsbeschliisse vom 3. Juli 2024 (Trakt. 17), vom 16. Ok-
tober 2024 (Trakt. 1) sowie vom 15. Januar 2025 (Trakt. 13) teilweise in Wiedererwdgung gezogen und
aufgehoben werden sollen. Konkret sollen samtliche Beschlusspunkte aufgehoben werden, welche sich
in der Zwischenzeit nicht eriibrigt haben, mit Ausnahme der Beschliisse des Gemeinderats betreffend
den Beitritt der Stadt zum Verein Familienzentrum Alte Miihle sowie die Bestimmung der Vertretung der
Stadt in diesem Verein.

Da im Stadtrat bereits eine erste Lesung stattgefunden hat, ist die Zustimmung des Stadtrats zum Riick-
zug des Geschifts durch den Gemeinderat notwendig (Art. 31 Abs. 3 Geschaftsordnung des Stadtrates
vom 24. Juni 2019).

Konsequenzen bei Ablehnung

Der vorliegende Bericht enthilt drei Antrége. Die Ablehnung dieser Antrdge hat unterschiedliche Folgen:

Riickzug des Stadtratsgeschifts "Familienzentrum Langenthal" sowie Aufhebung der Gemeinderats-
beschliisse

Eine Ablehnung des Antrags hat zur Folge, dass das vorliegende Geschift im Sinne des gemeinderatli-
chen Beschlusses vom 15. Januar 2025 weiterbearbeitet werden miisste — im Wissen, dass dessen Um-
setzung aufgrund des Entscheids des Vereins ToKJO nicht moglich ist.
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Beauftragung des Sozialamts fiir das Entwerfen eines alternativen Modells

Eine Ablehnung des Antrags hat zur Folge, dass in Langenthal kein Familienzentrum mit Beteiligung der
Stadt geplant und umgesetzt werden kann.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Fur die Erarbeitung von Eckwerten eines angepassten Modells eines Familienzentrums in Langenthal in
Zusammenarbeit mit dem Verein Familienzentrum Alte Miihle und ToKJO miissen personelle Ressour-
cen insbesondere aus dem Sozialamt eingesetzt werden.

Bei der Beschreibung einer moglichen Projektorganisation wird es unter anderem darum gehen, genau
darzulegen, welche personellen und infrastrukturellen Ressourcen erforderlich sein werden.

Finanzielle Auswirkungen

Die verdnderte Ausgangslage rund um das Familienzentrum Alte Miihle zieht unterschiedliche finanzi-

elle Auswirkungen nach sich:

m Da das Pilotprojekt Familienzentrum Alte Miihle nicht wie vorgeschlagen realisiert wird, werden
keine Mietertrdge durch die Vermietung von Rdumen an den Verein ToKJO und den Verein Familien-
zentrum Alte Mihle erwirtschaftet. Im Gegenzug entfallt der Aufwand fiir den Betriebsbeitrag an den
Verein Familienzentrum Alte Muhle.

m Wird am Projekt eines Familienzentrums in Langenthal festgehalten, so bringt das finanzielle Aus-
wirkungen mit sich. Diese mussen in einem separaten Geschift aufgezeigt werden.

m Da mit dem Wegfall des Projekts Familienzentrum Alte Miihle die Nutzung der Liegenschaft vorlufig
ungekldrt ist und der Bewirtschaftungsvertrag mit der Haslibrunnen AG ausliuft, muss die Bewirt-
schaftung, Hauswartung und Verwaltung der Gratisnutzung ab 1. November 2025 neu geregelt wer-
den. Das wird weiterhin Kosten nach sich ziehen. Das weitere Vorgehen wird in einem separaten Ge-
schéft behandelt.

Stellungnahme Dritter

Die wichtigsten Partner zur Realisierung eines Familienzentrums dussersten sich der Stadt gegeniiber
wie folgt:

m Verein ToKJO, mit Brief vom 19. Februar 2025 (siehe Beilage 1)

m Verein Familienzentrum Alte Mihle, mit Brief vom 18. Mdrz 2025 (siehe Beilage 2)

Mitberichte aus der Verwaltung

Amt fiir Bildung, Kultur und Sport

"Das ABiKuS bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Das ABiKuS begriisst nach wie vor
die Schaffung eines gemeinsamen Begegnungsortes fiir Familien, Kinder und Jugendliche. Den Familien
konnen im Familienzentrum niederschwellige Angebote im Bereich Beratung, Prévention und Integra-
tion, welche insbesondere auch der Friihen Férderung dienen, unter einem Dach bereitgestellt und wei-
terentwickelt werden. Aus diesen Griinden unterstiitzt das ABiKuS den vorliegenden Antrag, das Sozial-
amt mit der Erarbeitung eines angepassten Modells eines Familienzentrums in Langenthal zu beauftra-

gen.
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Stadtbauamt

"Das Stadtbauamt, Fachstelle Liegenschaften wird zeitnah fiir die Bewirtschaftung, die Hauswartung
und die Verwaltung der Gratisnutzung ab dem 1. November 2025 im Rahmen eines Mandates an Dritte
einen Vorschlag erarbeiten und dem Gemeinderat zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen."

Terminprogramm zur Realisierung

Der Riickzug des Geschifts im Stadtrat ist an keine Frist gebunden. Das gilt auch fiir Planung und Reali-
sierung eines alternativen Modells eines Familienzentrums. Die zeitliche Planung wére Teil der Projekt-
organisation fiir die Entwicklung eines neuen Vorhabens.

Kommunikation

Der Verein ToKJO und der Verein Familienzentrum Alte Miihle werden mittels Brief tiber den Entscheid
des Gemeinderats informiert. Die Offentlichkeit wird mittels Berichterstattung zum Stadtratsgeschéft
informiert.

Zustédndigkeiten zum Beschluss

Der Gemeinderat ist die oberste Vollzugs-, Planungs-, Verwaltungs- und Polizeibehdrde der Stadt. [hm
stehen alle Vollzugs- und Verwaltungszustandigkeiten zu, die nicht durch Vorschrift des Bundes, des
Kantons oder der Stadt anderen Organisationen oder Dritten ausserhalb der Verwaltung tibertragen
sind (Art. 66 Abs. 1 und 2 Stadtverfassung vom 22. Juni 2009). Er bereitet weiter die dem Stadtrat vor-
zulegenden Geschifte vor und tragt die Verantwortung fiir den Aufbau und die Durchfiihrung einer um-
fassenden und koordinierten Verwaltungstatigkeit in allen Bereichen der Stadtverwaltung (Art. 67 Abs.
2 und 3 Stadtverfassung).

Der Gemeinderat kann einen bestehenden Gemeinderatsbeschluss aufheben, wenn dies zwei Drittel
der anwesenden Mitglieder beschliessen (Art. 34 Geschiftsordnung des Gemeinderates vom 28. Feb-
ruar 2024.

Fiir das aktuell pendente Geschaft ist der Stadtrat zusténdig (siehe dazu Bericht des Gemeinderates
vom 16. Oktober 2024). Am 25. November 2024 trat der Stadtrat auf das Geschift ein, fiihrte eine erste
Lesung durch und beschloss die Durchfiihrung einer zweiten Lesung. Ist bei einem Stadtratsgeschaft
Eintreten beschlossen, kann der Gemeinderat das Geschaft nur noch mit Zustimmung des Stadtrates
zuriickziehen (Art. 31 Abs. 3 Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019).

Der Gemeinderat und der Stadtrat sind damit fiir die nachstehend beantragten Beschliisse zustdndig.
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Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

L
Die nachfolgenden Gemeinderatsbeschliisse werden in Wiedererwiigung gezogen und aufgehoben:
a. Gemeinderatsbeschluss vom 3. Juli 2024, Trakt. 17, Beschlusspunkte 1 und 5.
b. Gemeinderatsbeschluss vom 16. Oktober 2024, Trakt. 1, Beschlusspunkte 1, 2 und 5.

¢. Gemeinderatsbeschluss vom 15. Januar 2025, Trakt. 13, Beschlusspunkt 2

1. Das Projekt "Familienzentrum Alte Miihle" geméss den unter Ziff. | erwdhnten Gemeinderatsbe-
schliissen wird nicht weiterverfolgt und es wird keine Vorlage fiir eine zweite Lesung dieses Ge-
schifts im Stadtrat vorbereitet bzw. es wird dem Stadtrat der Riickzug des Geschifts formal bean-
tragt.

2. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages des Sozialamtes vom 22. April 2025 beantragt dem
Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 31 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019,
sowie nach Kenntnisnahme des gemeinderatlichen Berichtes vom ... 2025 beschliesst:

a. Dem Riickzug des Geschéfts "Familienzentrum Langenthal: Einflihrung und Betrieb als befris-
tete Gemeindeaufgabe; Genehmigung des Reglementes {iber das Familienzentrum Alte Mihle;
Kreditbewilligung" (Bericht Gemeinderat vom 16. Oktober 2024 fiir die Stadtratssitzung vom 25.
November 2024) durch den Gemeinderat wird zugestimmt.

b. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

3. Das Sozialamt wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Verein Familienzentrum Alte Miihle
und ToKJO Eckwerte eines angepassten Modells eines Familienzentrums in Langenthal zu erarbei-
ten, welches mindestens Folgendes beschreibt:

a. Projektorganisation
b. Standort
¢. Reglementarische Grundlage
d. Finanzierung
e. Betriebsorganisation Familienzentrum
4. Die Kommunikation wird in ihren Entwiirfen vom 22. April 2025 genehmigt:
a. Briefan ToKJO
b. Brief an den Verein Familienzentrum Alte Miihle

5. Die Stadtkanzlei wird mit dem iibrigen Vollzug beauftragt.
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Beilagen

1. Brief ToKJO vom 19. Februar 2025

2. Brief Verein Familienzentrum vom 18. Mdrz 2025

3. Briefan ToKJO, Entwurf vom 22. April 2025

4. Brief an den Verein Familienzentrum, Entwurf vom 22. April 2025
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