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Grundlagen

Stadtverfassung vom 22. Juni 2009

Gemeinderatsbeschluss vom 8. Juni 2005, Traktandum 1
Gemeinderatsbeschluss vom 21. Dezember 2005, Traktandum 8
Gemeinderatsbeschluss vom 18. Januar 2006, Traktandum 6
Gemeinderatsbeschluss vom 8. November 2023, Traktandum 6

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Geschichte und Bedeutung der Langenthaler Fasnacht

Die Langenthaler Fasnacht ist ein wichtiger, langjahriger Bestandteil des kulturellen Brauchtums und
Schaffens in der Stadt Langenthal.

Organisiert und durchgefiihrt wird die seit langem jahrliche Fasnacht von der LFG, seit 2025 gem&ss fol-
gendem Konzept:

Die Fasnacht findet sechs Wochen vor Ostern statt.

Die Er6ffnung der Strassenfasnacht erfolgt am Freitagabend, 18:18 Uhr. Danach folgt das "liheize i

de Beize", ein buntes Programm aus Schnitzelbdnken, Guggen und Kleinformationen in verschiede-
nen Lokalen.

Am Samstag findet nach dem Mittag die Kindermaskenprdamierung statt, und um 14:01 Uhr wird
vor dem Choufhiisi das Fasnachtsfischen durchgefiihrt: Die Mitglieder des Gemeinderates fischen,
begleitet von Guggenkldngen, in luftiger Hohe im freundlichen Wettkampf so viele Pliischfische wie
moglich. Danach steigt eine grosse Konfettischlacht, gefolgt von einem frohlichen und lebendigen
Treiben in den Strassen, mit Guggenmusik. Am Abend wird das Guggenspektake! durchgefiihrt. Es
sind viele Guggenmusiken auf zwei Bithnen von 20:01 bis 23:46 Uhr durchgehend am Spielen. Da-
bei sind meist auch ein bis zwei auswirtige Guggen dabei. Etabliert hat sich der FKK (Fasnachts-
Kleinkunst)- Abend im Theater 49 fiir die Zuschauenden, die es etwas ruhiger lieben. Anschlies-
send findet bis in die friihen Morgenstunden die Strassen- und Beizenfasnacht statt.

Am Sonntag findet um 10.01 Uhr Fasnachts-Gottesdienst statt. Um 14:14 Uhr startet der grosse
FasnachtsUmzug. Wahrend 2 bis 3 Stunden ziehen jeweils 30 bis 40 Guggen-, Wagen- oder Fami-
liencliquen durch die Gassen von Langenthal. Je nach Wetter sind jeweils zwischen 10'000 und
20'000 Zuschauende vor Ort. Im Anschluss an den Fasnachts-Umzug wird die Wagenparty in der
Marktgasse gestartet. Ab 19:01 gehen die Schnitzelbdnke und Kleinformationen auf die "Kunter-
bunte Spunte Tour", in verschiedenen Lokalen. Zudem findet weiterhin die Strassen- und Beizen-
fasnacht statt.

Der (Hirs-)Montag steht ganz im Zeichen des Kindes. Am Kinderzmorge finden sich mehrere 100
Kinder in der Markthalle ein, zwecks gemeinschaftlichen Spielens, Schminkens und weiteren lusti-
gen Programmpunkten. Ab 13:01 Uhr startet der Kinderumzug des Quodlibet. Schulen und Kinder-
girten prasentieren ihre farbenfrohen Bastelarbeiten, umringt von Zuschauenden. Das Ganze wird
aufgelockert von einigen Guggenmusiken. Nach dem Kinderumzug kénnen sich die Kinder der ers-
ten bis fiinften Klasse am Kindermaskenball beteiligen. Ab den spateren Abendstunden und bis in
den frithen Morgen [duft die "Uuslumpete" (Beizen- und Strassenfasnacht).
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Das Wichtigste in Kiirze

Die Fasnacht wird von der Langenthaler Fasnachtsgesellschaft (LFG) organisiert und durchgefiihrt. Die
Fasnacht ist keine Gemeindeaufgabe und wird es mit dieser Vorlage auch nicht, auch wenn die Organi-
sation und Durchfilhrung der Fasnacht von der Stadt jéhrlich mit einem Beitrag in Form von Kostener-
lassen und Ubernahmen von Kosten von Dritten unterstiitzt wurde und weiterhin werden soll. Seit der

Fasnacht 2006 tragt die Stadt gestiitzt auf zwei Gemeinderatsbeschliisse aus dem Jahr 2005 folgende
Kosten:

a. ‘"ordentliche Wetterverhdltnisse": 80% der Kosten, welche ihr im Zusammenhang mit der Durchfiih-
rung der Fasnacht entstehen, sei es durch die Erbringung ihrer Leistungen (Polizeiwerkstatt, Polizei-
inspektorat, stadtischer Werkhof, Verkehrsdienst etc.), sei es durch Kosten, die durch den Beizug
von Dritten entstehen, anwachsen, jedoch pro durchgefiihrte Fasnacht mit maximal Fr. 78'000.00,
sowie zusatzlich

b. ‘"wetterabhdngige Kosten": 80% der wetterabhiingigen Kosten (= Kosten fiir die Abfuhr der Schnee-
wechten entlang der Fasnachtsumzugsroute, der Zwischenlagerung dieses Schnees [z. B. im Markt-
hallenareal], der fachgerechten Entsorgung dieses Schnees sowie aus weiteren Zusatzaufwendun-
gen bei Regen und Schnee gemdss den Arbeitsrapporten der stddtischen Stellen und Betriebe). Die
LFG beteiligt sich zu 20% an diesen Kosten, jedoch pro durchgefiihrte Fasnacht mit maximal mit
Fr. 2'000.00. Hinweis: fiir die Stadt besteht keine Kostenobergrenze. Eine solche wird mit dieser Vorlage hier eingefiihrt.

Die Finanzierung der stiadtischen Unterstiitzung erfolgt/e bisher via die Budgets der Erfolgsrechnung
(Aufwandkonto 6275.3636.00 "Kostenbeitrag Stadt" [Fr. 97'000.00] und Einnahmekonto
6275.4260.00 "Kostenanteil LFG" [Fr. 19'000.00]).

Im Zusammenhang mit dem von den Stimmberechtigten abgelehnten Budget 2023 stellten sich Fragen
zur rechtlichen Verbindlichkeit bzw. zur Beschlussqualitédt der erwdhnten Gemeinderatsbeschliisse. Der
Gemeinderat kam damals zum Schluss (GRB vom 8. November 2023), dass der Stadtrat tiber den wie-
derkehrenden Gebiihrenerlass bzw. die wiederkehrende Ubernahme von Kosten von Dritten beschlies-
sen soll. Das ist der Grund fiir diese Vorlage.

Die Vorlage an den Stadtrat unterscheidet sich inhaltlich beziiglich Kostenverteilung und Kostentra-
gung bei der Kostenposition "Kosten bei ordentlichen Wetterverhdltnissen” nicht von der bisherigen
Regelung. Bei der Regelung fiir die "wetterabhédngige Kosten" jedoch wurde eine Anpassung vorgenom-
men, damit die Verbindlichkeit bzw. das Kostenrisiko der Stadt wertmdssig neu auf maximal

Fr. 100'000.00 limitiert ist (bisher gab es stadtseits keine Kostenobergrenze). Die LFG ist mit der Vor-
lage insgesamt und mit der Leistungsvereinbarung im Besonderen einverstanden.

Der vorliegende Bericht beantragt dem Gemeinderat:

=  dem Stadtrat die Zustimmung zu einem wiederkehrenden Gebiihrenerlass bzw. einer wiederkehren-
den Kosteniibernahme gemadss dem bisherigen Abrechnungssystem (mit einer geringfiigigen Anpas-
sung bei den "wetterabhdngigen Kosten") von maximal Fr. 100'000.00 pro durchgefiihrte Fasnacht
und zur Bewilligung eines entsprechenden Verpflichtungskredites in der Héhe von Fr. 100'000.00 zu
unterbreiten und

= den Entwurf der Leistungsvereinbarung vom 16. Oktober 2025 gemdss Beilage 1 - unter dem Vorbe-
halt des zustimmenden Beschlusses des Stadtrates - zu genehmigen.
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dass diese Kosten in einem Verhiltnis von 80% Stadt und 20% LFG getragen werden, wobei die
LFG von diesen Kosten maximal Fr. 2'000.00 tragen muss und die dariiberhinausgehenden Kosten
von der Stadt tibernommen werden (Begriindung: diese Kosten sind fiir die LFG nicht kalkulierbar,
weil sie nicht vorhersehbar sind). Fiir letztere Position sind in den letzten Jahren keine Kosten ange-
fallen.

Gemiss diesen Beschliissen ist das finanzielle Risiko der Stadt betragsmdssig nicht limitiert: Zwar
gibt es eine Kostenobergrenze fir die Stadt bei den Kosten einer Fasnacht mit "ordentlichem Wetter",
hingegen besteht keine solche Obergrenze fiir die Stadt bei den wetterabhéngigen Kosten. Das soll mit
diesem Geschift hier andern, indem neu das Kostenrisiko der Stadt fiir beide Kostenpositionen zusam-
men bei Fr. 100'000.00 begrenzt wird.

Diese finanziellen Leistungen der Stadt, basierend auf den zitierten Gemeinderatsbeschliissen, wurden
im Nachgang der Gemeinderatsbeschliisse im Jahr 2005 zwar nicht in einer schriftlichen Leistungsver-
einbarung zwischen der Stadt und der LFG festgehalten, jedoch der LFG im gemeinderétlichen Schrei-
ben vom 19. Januar 2006 vorbehaltlos so mitgeteilt (Beilage 2). Anfanglich war die LFG gemdss den ver-
fiigharen Akten von den Gemeinderatsbeschliissen wenig begeistert. Deshalb wurde vereinbart, die
Fasnacht 2006 "testweise" nach den neuen Gemeinderatsbeschliissen abzurechnen. In der Folge, bis
und mit der Fasnacht 2025, wurde die Abrechnungsmethode dann ohne Anpassungen in der beschrie-
benen Form — offensichtlich im gegenseitigen Einverstidndnis - so angewendet (siehe als Beispiel die
Abrechnung der Fasnacht 2025, Beilage 3). Eine schriftliche Einverstédndniserklarung der LFG zum Ab-
rechnungssystem geméass den Gemeinderatsbeschliissen liegt allerdings bis heute nicht vor.

Rechtliche Qualifikation der stddtischen Mitfinanzierung seit der Fasnacht 2006

Rechtlich betrachtet unterteilt sich die sich aus den beiden zitierten Gemeinderatsbeschliissen aus dem
Jahr 2005 ergebende stidtische Mitfinanzierung in zwei Teile:

»  FEinerseits verzichtet die Stadt bis zur in den Gemeinderatsbeschliissen aus dem jahr 2005 definier-
ten Hohe auf die Erhebung von Gebiihren (fiir die Benutzung von &ffentlichem Grund, fiir die
Dienstleistungen und Materialzurverfiigungstellung des stadtischen Werkhofs und der Polizeiwerk-
statt, fiir die personellen Aufwénde der involvierten Amter, etc., siehe Beispiel der Abrechnung der
Fasnacht 2025, Beilage 3). Dabei handelt es sich rechtlich betrachtet um einen Gebiihrenerlass im
Sinn von Art. 6 des stidtischen Gebiihrenreglements vom 19. November 2012, in Kraft ab 1. Januar
2013:

! Auf Gesuch kann das zustdndige Organ ganz oder teilweise von der Gebiihrenpflicht be-
freien, wenn dies im Interesse der Stadt liegt.

»  Andererseits iibernimmt die Stadt mit der gemeinderatlich definierten Mitfinanzierung teilweise
Kosten fiir Dienstleistungen von durch die Stadt beigezogenen Dritten, welche diese im Zusam-
menhang mit der Durchfiihrung der Fasnacht erbringen. Wirtschaftlich betrachtet werden auch der
LFG auch diese Kosten erlassen.
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*  Am Dienstagabend findet der Charivari statt. Ab 18:01 Uhr finden sich sehr viele Cliquenmitglieder
und G&nner in der Markthalle ein. Abwechselnd flihren sich die Cliquen gegenseitig ihre Kiinste
vor. Nach der anschliessenden Afterparty ist die Fasnacht offiziell beendet.

Dieses aktuelle Konzept bildet die Leistungen der LFG ab, auf welchen die Mitfinanzierung der Fas-
nacht durch die Stadt gemdss Ziff. 5.1 der Leistungsvereinbarung (Beilage 1) basiert. Anpassungen an
diesem Konzept sind der Stadt deshalb spitestens im vierten Quartal des laufenden Jahres fiir die
liberndchste Fasnacht mitzuteilen. Je nach dem Grad/Ausmass der Anderung des Konzeptes ist stadt-
seitig aus gemeinderechtlichen Griinden neu zu entscheiden, ob neue Beschliisse zum wiederkehren-
den Gebiihrenerlass und zur wiederkehrenden Ubernahme von Kosten von Dritten sowie zur Genehmi-
gung der Leistungsvereinbarung zu fassen sind. Die LFG nimmt in der Leistungsvereinbarung (Ziff. 4.1)
entsprechend zur Kenntnis, dass massgebliche Konzepténderungen aus gemeinderechtlichen Griinden
zur Notwendigkeit einer neuen Beschlussfassung zur stidtischen Mitfinanzierung der Fasnacht durch
das zustdndige Organ fiihren kénnen.

Die (finanziellen) Leistungen der Stadt
Die Langenthaler Fasnacht ist keine Gemeindeaufgabe — und wird es mit dieser Vorlage auch nicht

Die Langenthaler Fasnacht wird seit 1953 jeweils durch den privatrechtlichen Verein LFG organisiert
und durchgefiihrt, mit wechselnder, aber immer grosser Unterstiitzung der Stadt: Im Zusammenhang
mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Fasnacht erbringen verschiedene stidtische Betriebe und
Verwaltungsstellen, sowie teilweise von der Stadt beigezogene Dritte, jahrlich umfangreiche Leistun-
gen, welche der LFG zumindest seit der Fasnacht 2006 nicht oder nur teilweise in Rechnung gestellt
werden (siehe dazu Ziff. 3.2.2). Involviert sind insbesondere das Amt fiir 6ffentliche Sicherheit (AfoS
mit dem Polizeiinspektorat, der Polizeiwerkstatt, etc.) und das Stadtbauamt (Stba mit dem stadtischen
Werkhof).

Die Organisation und Durchfiihrung der Langenthaler Fasnacht ist jedoch keine Gemeindeaufgabe, son-
dern eine (6ffentliche) Veranstaltung eines privatrechtlichen Vereins. Dabei bleibt es auch mit der zu-
stimmenden Beschlussfassung iiber dieses Geschiift.

Stddtische Mitfinanzierung seit dem Jahr 2005

Der Umfang der stddtischen Unterstiitzung der Fasnacht war in der Vergangenheit immer wieder Gegen-
stand von Diskussionen. Ab den Nullerjahren wurde die Fasnacht immer "grosser". Deshalb wurden im
Jahr 2005 mit der LFG intensiv Uber die Tragung der Kosten der Organisation und Durchfiihrung der Fas-
nacht verhandelt. Es konnte eine Lésung gefunden werden, welche in den Gemeinderatsbeschliissen
GRB 2005- 1701 vom 8. Juni 2005 und GRB 2005-3208 vom 21. Dezember 2005 fiir die Zukunft, also
wiederkehrend, festgehalten sind:

= ‘“ordentliche Wetterverhdltnisse": Mit Wirkung ab der Fasnacht 2006 (bis heute) werden die von der
Stadt (und von Dritten, die von der Stadt beigezogen werden) erbrachten Dienstleistungen und an-
fallenden Gebiihren, vom Amt fiir 6ffentliche Sicherheit (Af6S) koordiniert, in einer stédtischen Voll-
kostenabrechnung erfasst. Von diesen stidtischen Gesamtkosten iibernimmt die Stadt 80%, je-
doch hdchstens Fr. 78'000.00. Die dariiberhinausgehenden Kosten werden der LFG in Rechnung
gestellt.

= "wetterabhdngige Kosten": Fiir wetterabhdngige Zusatzleistungen und Zusatzkosten bei Regen und
Ndsse gemdiss den Arbeitsrapporten wurde die ergdnzende Regelung beschlossen und vereinbart,
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Im November 2023 lag die Abrechnung fiir diese Fasnacht 2023 vor. Sie wurde am 8. November 2023
vom Gemeinderat behandelt und genehmigt. Bei diesen Beratungen wurde die Problematik des Vorge-
hens fiir die bevorstehende Fasnacht 2024 im Fall einer Ablehnung auch des Budgets 2024 bespro-
chen. Der Gemeinderat kam zum Schluss, von seinem urspriinglichen Finanzierungssystem ("von Jahr
zu Jahr via Budgets") gemiss Beschluss vom 8. Juni 2005 Abstand zu nehmen, um weitere Diskussio-
nen zur Rechtmissigkeit der finanziellen Unterstiitzung der Fasnacht bei einem budgetlosen Zustand
im Jahr 2024 zu vermeiden. Er beauftragte das ABiKuS deshalb," ...eine Vorlage zum Abschluss eines
Vertrages mit der Langenthaler Fasnachtsgesellschaft (LFG) auszuarbeiten und dem beschlusskompe-
tenten Organ so rasch als méglich vorzulegen” (GRB 2023-2906 vom 8. November 2023). Dieser Auftrag
filhrte zu diesem Bericht und Antrag an den Stadtrat.

Inhalt der Vorlage

Wiederkehrender Gebiihrenerlass und wiederkehrende Kosteniibernahme (Beschlussfassung durch
den Stadtrat)

Der gemeinderitliche Auftrag vom 8. November 2023 zielt, wie ausgefiihrt, in erster Linie auf die rechtli-
che Sicherung der finanziellen Unterstiitzung der Stadt ab, nicht auf eine Neuverhandlung der Mitfinan-
zierung der Fasnacht durch die Stadt. Dafiir besteht grundsétzlich auch keine Notwendigkeit: die Um-
setzung der Gemeinderatsbeschliisse aus dem Jahr 2005 bietet operativ keine Schwierigkeiten, und der
Umfang der finanziellen Unterstiitzung war seit 2006 nicht bestritten. Dennoch soll die bisherige Lo-
sung in einem Punkt geringfiigig angepasst werden: Wie ausgefiihrt war das Kostenrisiko der Stadt bis-
her betragsmissig nicht limitiert. Neu soll die stédtische finanzielle Verpflichtung insgesamt auf

Fr. 100'000.00 limitiert werden, was bei den "wetterabhéngigen Kosten" eine Modifizierung des Kos-
tenverteilmechanismus bedingt (siehe unten). Insgesamt fiihrt dieses Geschéft vom Grundsatz her
deshalb zu denselben finanziellen Belastungen der Stadt, wie dies bereits seit der Fasnacht 2006 der
Fallist, allerdings neu mit einer definierten Kostenobergrenze fiir die Stadt:

= Die Stadt tragt (in Form von Gebiihrenerlassen und/oder Ubernahmen von Kosten von durch die
Stadt beigezogenen Dritten) 80% der Kosten, welche ihr durch die Erfiillung ihrer Dienstleistungen
und Infrastrukturen im Zusammenhang mit der Langenthaler Fasnacht entstehen, mit einem maxi-
malen Betrag von Fr. 78'000.00 bei "ordentlichen Wetterverhdltnissen®. Das ist schon bisher so.
Durch die Limitierung der stédtischen Mitfinanzierung auf Fr. 78'000.00 trug und trégt die LFG hier
das Kostenrisiko.

= Von den definierten "wetterabhzngigen Kosten" trigt die Stadt — ebenfalls wie bisher — 80% und
die LFG 20%. Bisher war in diesem Bereich der Beitrag der LFG auf maximal Fr. 2'000.00 limitiert.
Neu soll das nur so lange gelten, bis die Gesamtverpflichtung der Stadt von Fr. 100'000.00 fir
beide Kostenpositionen ("ordentliche Wetterverhéltnisse und wetterabhingige Kosten) erreicht
wird. Dariiberhinausgehend trégt die LFG in Zukunft diese tiberschiessenden Kosten. Das Kostenri-
siko liegt also neu auch hier bei der LFG.

Zur Veranschaulichung: Im Jahr 2025 beliefen sich die Gesamtaufwendungen der Stadt geméss dervon
ihr erstellten Abrechnung fiir die Fasnacht unter der Kostenposition "ordentliche Wetterverhéltnisse"
auf Fr. 98'877.50 (im Jahr 2025 gab es keine "wetterabhéngigen Kosten"). 80% dieser Kosten (= Kos-
tenanteil der Stadt) machten Fr. 79'102.00 aus, 20% (= Kostenanteil der LFG) Fr. 19'775.50. Damit
wurde der maximal mogliche Unterstiitzungsbetrag der Stadt von Fr. 78'000.00 fiir die Kosten bei or-
dentlichen Wetterverhaltnissen um Fr. 1'102.00 iiberschritten. Dieser Betrag wurde der LFG zusétzlich
zu den 20% ihrer Anteilskosten (Fr. 19'775.50) in Rechnung gestellt (= Kostenrisiko der LFG). Somit
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Art und Weg der Finanzierung der bisherigen stiidtischen Mitfinanzierung

Finanzierungsbeschluss im Jahr 2005

Im Rahmen der zitierten gemeinderatlichen Festlegungen im Jahr 2005 wurde auch tber die Art und den

Weg der Finanzierung der stddtischen Leistungen beraten. Einander gegeniibergestellt wurden damals
zwei Varianten:

* Variante 1: Finanzierung von Jahr zu Jahr durch das Einstellen der stidtischen Leistungen in den
jeweiligen Budgets der Erfolgsrechnung (wurde vom Gemeinderat im Jahr 2005 so bestimmt):

Mit diesem Vorgehen kann jéhrlich, im Rahmen der Erarbeitung und der Beschlussfassung iiber
das Budget des Folgejahres, der Betrag der stidtischen Leistungen (letztlich durch den Stadtrat im
Rahmen seiner Beratungen zum Budget) neu festgelegt werden, analog beispielsweise zu anderen
Vereinsbeitrédgen. Es wurde im Rahmen der gemeinderitlichen Beratungen im Jahr 2005 darauf ver-
wiesen, dass sich die Verhéltnisse in den kommenden Jahren wieder verindern kénnten, und des-
halb dieses Finanzierungssystem gewéhlt werden soll (hohe Anpassungsflexibilitt). Allerdings
wurden auch die "Risiken" dieses Finanzierungssystems erwogen (insbesondere: keine Verbind-
lichkeit fiir die LFG, weil der Unterstiitzungsbeitrag [theoretisch] jahrlich im Rahmen der Erstellung
des Budgets fiir das Folgejahr neu festgelegt werden kann). Hinweis: Theoretisch deshalb, weil in der Ge-
samtbetrachtung der gefundenen Lésung die LFG wohl einen Vertrauensschutz gelten machen kénnte, weil die Kommunika-
tion an die LFG (siehe Beilage 2) keine budgetbezogenen Vorbehalte enthielt.

* Variante 2: Beschlussfassung iiber die wiederkehrende stidtische Verpflichtung aus der (miind-
lich/stillschweigend abgeschlossenen) Vereinbarung zwischen der Stadt und der LFG durch das
finanzkompetente Organ mit Fixierung der gegenseitigen Rechte und Pflichten in einem Leis-
tungsvertrag und alsdann Finanzierung durch das Einstellen des entsprechenden Verpflichtungs-

kredites in den jeweiligen Budgets der Erfolgsrechnung (wurde vom Gemeinderat im Jahr 2005
verworfen):

Der Vorteil dieser Finanzierungsvariante wire mit der LFG mit einer hohen Verbindlichkeit verbun-
den gewesen: Beschliesst das finanzkompetenzrechtlich zustdndige Organ eine wiederkehrende
Verbindlichkeit, kann diese Verbindlichkeit wihrend ihrer beschlossenen Geltungsdauer nicht
durch einen Einzelbeschluss, beispielsweise im Rahmen der Beratung eines Budgets im Stadtrat,
verdndert werden. Eine Abweichung davon setzt ein neues, separates Geschift an dasjenige Organ,
welches die finanzielle Verpflichtung beschlossen hat, voraus (Wiedererwdgung und neue Be-
schlussfassung). Dieser zweite Finanzierungsweg wird mit dieser Vorlage hier beschritten. Die Be-
griindung dazu folgt in der nachfolgenden Ziff. 3.3.2.

Auftragserteilung an das Amt fiir Bildung, Kultur und Sport (ABikuS) im Kontext des fehlendes Budgets
2023 und einer méglichen Ablehnung des Budgets 2024

Am 22. Januar 2023 lehnten die Stimmberechtigten das Budget 2023 ab. Die Folge davon war, dass ge-
méss den geltenden Bestimmungen der kantonalen und kommunalen Gesetzgebung bis zum Vorliegen
eines rechtskréftigen Budgets 2023 nur "gebundene” Ausgaben zuldssig waren. Diese rechtliche Aus-
gangslage fiihrte im Gemeinderat zu mannigfachen Diskussionen, unter anderem auch im Kontext der
Finanzierung der Durchfithrung der Fasnacht 2023. Nach einigem Hin und Her wurde die vom Gemein-

deratim Jahr 2005 beschlossene Finanzierungszusage der Stadt fiir die Fasnacht 2023 trotz fehlendem
Budget 2023 eingehalten.
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Wetterverhaltnisse] = Fr. 106'000.00: Die LFG (ibernimmt nach der neuen Regelung zusatzlich

Fr. 6'000.00, also im Rechenbeispiel von den wetterbedingten Mehrkosten gesamthaft Fr. 8'000.00. Im
Fiir weitere Konstellationen wird auf die Rechenbeispiele im Anhang der Leistungsvereinbarung (Bei-
lage 1) verwiesen. Die LFG ist mit dieser neuen Regelung einverstanden.

Inhalt der Leistungsvereinbarung (Beschlussfassung durch den Gemeinderat)

Gemdss Gemeinderatsbeschluss vom 8. November 2023 soll mit der LFG eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen werden. Diese Leistungsvereinbarung wurde mit der LFG ausgehandelt und liegt als Ent-
wurf, datiert vom16. Oktober 2025, vor (Beilage 1). Sie regelt die gegenseitigen Erwartungen, Rechte
und Pflichten. Die Leistungsvereinbarung ist weitgehend selbsterkldrend, weshalb dazu keine weiteren
Erlduterungen notig sind. Es auf die Beilage 1 verwiesen wird.

Es wird beantragt, dass der Gemeinderat diese Leistungsvereinbarung genehmigt (siehe Ziff. 2 des Be-
schlussesentwurfs und die Ausfiihrungen unter Ziff. 16.2), unter dem Vorbehalt des zustimmenden Be-
schlusses des Stadtrates zum wiederkehrenden Gebiihrenerlass bzw. zur wiederkehrenden Kosten-
ibernahme und zur Bewilligung des Verpflichtungskredites.

Projektorganisation

Die im Entwurf vom 16. Oktober 2025 vorliegende Leistungsvereinbarung (Beilage 1) wurde durch das
ABiKuS und den Projektmitarbeiter Daniel Steinerin Absprache mit dem AfoS erarbeitet und anschlies-
send mit einer Vertretung des Biiros (= Vorstand) der LFG ausgehandelt. Die LFG ist mit dem vorliegen-
den Entwurf der Leistungsvereinbarung in allen Teilen einverstanden.

Methodik/Vorgehen

Keine Bemerkungen.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Keine Bemerkungen.

Ergebnis

Das ABiKuS beantragt mit dem vorliegenden Bericht und Antrag dem Gemeinderat,

= dem Stadtrat die Vorlage betreffend den wiederkehrenden Gebiihrenerlass bzw. die wiederkehrende
Kosteniibernahme und den dazugehtrenden Finanzierungsbeschluss, ndamlich die Bewilligung ei-
nes Verpflichtungskredites ab dem Jahr 2026, zur Beschlussfassung vorzulegen, und

= den Entwurf der Leistungsvereinbarung vom 16. Oktober 2025 (Beilage 1) zwischen der Stadt und
der LFG betreffend die Organisation, Durchfiihrung und stadtische Mitfinanzierung durch die Stadt
unter dem Vorbehalt der Beschlussfassung des Stadtrates zur Zustimmung zum wiederkehrenden
Gebiihrenerlass bzw. zur wiederkehrenden Kosteniibernahme und zur Bewilligung des Verpflich-
tungskredites zu genehmigen.
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zahlte die LFG der Stadt fiir die Fasnachtsaufwendungen der Stadt Fr. 20'877.50. Den Rest der Kosten,
ausmachend Fr. 78'000.00, trug die Stadt (indem die entsprechenden Kosten erlassen wurden).

"Wetterabhingige Kosten" fielen fiir die Fasnacht 2025 wie erwahnt nicht an. Wére dies der Fall gewe-
sen, beispielsweise in der (erffundenen) Hhe von Fr. 15'000.00, hétte sich die LFG daran mit 20 % zu
beteiligen, ausmachend Fr. 3'000.00, und auf die Stadt wéren Fr. 12'000.00 entfallen. Da jedoch die
LFG gemiss Beschluss des Gemeinderates vom 21. Dezember 2005 maximal Fr. 2'000.00 von diesen
wetterabhingigen Kosten zu tragen hat, wére der Kostenanteil der Stadt auf Fr. 13'000.00 gestiegen,
und die Gesamtbelastung der Stadt fiir die Fasnacht 2025 damit auf Fr. 91'000.00 (Fr. 78'000.00 plus
Fr. 13'000.00). Hitten die wetterabhingigen Kosten Fr. 50'000.00 (= Annahme) betragen, wire der
Stadtanteil auf Fr. 78'000.00 (Kosten ordentliche Wetterverhiltnisse) plus Fr. 48'000.00 (wetterabhin-
gige Kosten, von denen die LFG nur Fr. 2'000.00 hitte iibernehmen miissen), also auf Fr. 126'000.00
gestiegen.

Das bisherige Abrechnungssystem beinhaltete also keine finanzielle Obergrenze fiir die Stadt. Das ist
nicht nur wirtschaftlich/finanzpolitisch betrachtet schwierig, sondern auch rechtlich, weil der Stadtrat
einerseits einen zahlenméissig quantifizierten Verpflichtungskredit beschliessen muss, und weil ande-
rerseits je nach der Hohe dieses Verpflichtungskredites gemass den Bestimmungen der Stadtverfas-
sung unterschiedliche Finanzzustiandigkeiten (insbesondere: fakultatives Referendum ja — nein) gelten.
Diese Ausgangslage wurde mit der LFG im Rahmen der Erarbeitung dieses Berichtes und Antrages be-
sprochen und verhandelt.

Im Ergebnis soll der beantragte Verpflichtungskredit neu insgesamt (fiir beide Kostenpositionen)

Fr. 100'000.00 betragen. Damit kann neu folgende Konstellation eintreten: Wetterabhangige Kosten
(Annahme): Fr. 24'000.00. Anteil LFG: 20% = Fr. 4'800.00, Anteil Stadt 80% = Fr. 19'200.00, plus

Fr. 2'800.00 aus Anteil LFG (da dieser auf Fr. 2'000.00 limitiert ist). Stadtbelastung total: Fr. 78'000.00
plus Fr. 22'000.00 = Fr. 100'000.00. Steigen die wetterabhangigen Kosten nun ber Fr. 24'000.00, wird
die Kostenobergrenze der Stadt von neu Fr. 100'00.00 {iberschritten. Diese {iberschiessenden Kosten
werden neu nicht mehr von der Stadt, sondern gemiss der Leistungsvereinbarung, Ziff. 5.1, von der
LFG getragen:

Kostenposition: "wetterabhéingige Kosten" !

Die Stadit triigt 80 % und die LFG 20 % der "wetterabhdngigen Kosten", die LFG jedoch ma-
ximal Fr. 2'000.00. Diese Kostenobergrenze der LFG gilt so lange, bis die maximale Kosten-
beteiligung der Stadt von Fr. 100'000.00 fiir beide Kostenpositionen ("ordentliche Wetter-
verhiiltnisse und "wetterabhdingige Kosten") erreicht ist. Die dariiberhinausgehenden Ko-
sten trigt die LFG.

I "Wetterabhdiingige Kosten" sind die Kosten fiir die Abfuhr der Schneewechten entlang der
Fasnachtsumzugsroute, der Zwischenlagerung dieses Schnees [z. B. im Markthallenareal],
der fachgerechten Entsorgung dieses Schnees sowie die Kosten fiir weitere Zusatzaufwen-
dungen wegen Regen und Schnee gemdss den Arbeitsrapporten der Stadt.

Die LFG iibernimmt an die derart definierten wetterabhéngigen Kosten bis zu einer Gesamtbelastung
der Stadt von Fr. 100'000.00 maximal Fr. 2'000.00, sowie neu alle Kosten, die die stddtische Beteili-
gung von Fr. 100'000.00 aus beiden Kostenpositionen tibersteigen. Konkret: Wetterabhangige Kosten
(Annahme): Fr. 30'000.00. Anteil LFG: 20% = Fr. 6'000.00. Anteil Stadt: 80% = Fr. 24'000.00 plus

Fr. 4'000.00 (da LFG-Anteil auf Fr. 2'000.00 limitiert ist) = Fr. 28'000.00 plus Fr. 78'000.00 [ordentliche
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Die vorliegende wiederkehrende Ausgabe basiert (wie Ubrigens alle stadtischen Vereinsbeitrige im kul-
turellen Bereich) somit auf einer ausreichenden gesetzlichen Grundlage (die gemiss "Miiller/Feller",
Bernisches Verwaltungsrecht, 3. Auflage, Bern 2021, N. 217 S. 242) auch ausreichend ist, wenn sie nur
sehr allgemeiner Natur ist, was vorliegend nicht der Fall ist.

Zustdndigkeit zum Beschluss
Ausgabe

Gemdss Art. 6 Abs. 3 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sind Ausgaben geld- und buchmissige
Vorfélle, die der Erfolgsrechnung oder der Investitionsrechnung belastet werden. Sie werden als
Budget-, Verpflichtungs- oder Nachkredit beschlossen.

Vorliegend handelt es sich wie ausgefiihrt rechtlich betrachtet bei diesem Geschift auf den ersten Blick
nicht um eine Ausgabe, sondern um einen jdhrlich wiederkehrenden Gebliihrenerlass und um die jahr-
lich wiederkehrende Ubernahme von Kosten von durch die Stadt beigezogenen Dritten.

Gemdss Art. 6 Abs. 4 Ziff. 7 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 und Art. 100 Abs. 2 lit. h der kanto-
nalen Gemeindeverordnung wird der Verzicht auf Einnahmen jedoch den Ausgaben gleichgestellt.

Vorliegend handelt es sich um eine neue wiederkehrende Ausgabe im Sinn der Finanzkompetenzbe-
stimmungen der Stadtverfassung:

* Neuist die Ausgabe, das ist bekannt und wurde dargestellt, im finanzrechtlichen Sinn (Umstellung
des Finanzierungssystems). Die wirtschaftliche Belastung der Stadt im Kontext der Fasnacht be-
steht bereits seit dem Jahr 2005/2006 ungefdhr im gleichen Umfang, jedoch ohne Kostenober-
grenze.

= Die Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt und der LFG wird fiir eine unbestimmte Dauer abge-
schlossen. Deshalb ist die Ausgabe wiederkehrend.

Der Stadtrat beschliesst gemass Art. 61 Abs. 2 Ziff. 3 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 abschlies-
send iiber neue wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 100'000.00.

Verpflichtungskredit

Wie dargestellt, verpflichtet sich die Stadt mit der Genehmigung des Entwurfs der Leistungsvereinba-
rung zu einer Kostenbeteiligung von maximal Fr. 78'000.00/)ahr ("ordentliche Wetterverhiltnisse") plus
zu einer weiteren Kostentragung von 80% der definierten "wetterabhingigen Kosten", insgesamt aus-
machend fiir beide Kostenpositionen hichstens Fr. 100'000.00. Obwoh! es sich nicht um eine Ausgabe
im engeren Sinn, sondern um einen einer Ausgabe gleichgestellten Einnahmeverzicht handelt, muss
das finanzkompetenzrechtlich zustandige Organ nicht nur dem Erlass der Kosten zustimmen, sondern
es muss auch einen Verpflichtungskredit in der Héhe von Fr. 100°000.00 beschliessen (Abklirung dazu
beim Finanzamt liegt in den Grundlageakten). Dadurch wird die maximale stddtische Verpflichtung ge-
geniber der LFG nicht nur verbindlich quantifiziert und geregelt, sondern fir die Zukunft auch in ihrem
wiederkehrenden Charakter stadtintern verbindlich festgelegt (Stichwort: keine Anpassung einzig im
Rahmen von Beratungen der Budgets), und zudem kann die Kostenverteilung innerhalb der Stadtver-
waltung (Aufwand- und Ertragsbuchungen) so korrekt erfolgen.
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Konsequenzen bei Ablehnung

Bei einer Ablehnung dieser Vorlage erfolgt die Finanzierung der finanziellen Unterstiitzung, im Umfang
gemadss den Gemeinderatsbeschliissen aus dem Jahr 2005 weiterhin nach dem bisherigen Finanzie-
rungssystem ("von Jahr zu Jahr via Budgets"), mit der Folge weiterhin fehlender Verbindlichkeit der stédd-
tischen finanziellen Unterstiitzung an die (Organisation und) Durchfiihrung der Langenthaler Fasnacht,
mit der Folge von rechtlichen Unsicherheiten im Fall eines zukiinftigen budgetlosen Zustandes, mit der
Folge, dass die stddtische Verpflichtung pro Fasnacht in ihrer Héhe nicht definiert ist, und mit der Folge,
dass viele Einzelheiten, welch die neue Leistungsvereinbarung regelt, mit der LFG weiterhin nicht ver-
einbart sind.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Siehe oben Ziff. 4.1.

Stellungnahme Dritter

Die LFG ist mit dem Entwurf der Leistungsvereinbarung einverstanden.

Mitberichte aus der Verwaltung

Die involvierten Amter wirkten bei der Erarbeitung der Vorlage mit und stimmen der Vorlage zu.

Terminprogramm zur Realisierung

Die Leistungsvereinbarung soll auf den 1. Januar 2026 in Kraft treten und somit erstmals fiir die Fas-
nacht 2026 Wirkung entfalten.

Kommunikation

Keine Bemerkungen.

Rechtliche Grundlage und Zustindigkeit zum Beschluss

Rechtliche Grundlage

Dem Legalitétsprinzip folgend benétigen Ausgaben von besonderer Bedeutung eine gesetzliche Grund-
lage.

Das vorliegende Geschift hat einen kulturellen Hintergrund (Ziff. 3.1). Gemass Art. 1 des Kultur-, Biblio-
theks- und Theaterreglements der Stadt Langenthal vom 18. August 2008 (in Kraft ab 1. Januar 2009)
bewahrt und férdert die Stadt die bestehenden kulturellen Werte und das zeitgen@ssische Kulturschaf-
fen in der Stadt Langenthal und in der Region Oberaargau. Art. 2 desselben Reglements folgend kénnen
sich "Unterstiitzungen ... an Einzelpersonen, Gruppen, Vereine und Institutionen mit kultureller Ausrich-
tung richten, ...". Und gestiitzt auf Art. 3 (Unterstiitzungsformen) kann die Stadt die kulturelle Tatigkeit
neben derideellen Unterstiitzung und Férderung wie der Ubernahme von Patronaten etc. namentlich
unterstitzen mit: Ziff 2. jahrlich wiederkehrenden Beitrégen.
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17 Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfithrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem

Beschlussentwurf:

1. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie
nach Kenntnisnahme des Berichts und Antrags des Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport vom
16. Oktober 2025, beantragt dem Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 3 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie
nach Kenntnisnahme des gemeinderatlichen Berichts vom ...

beschliesst

1. Dem wiederkehrenden Erlass der Gebiihren und dem wiederkehrenden Verzicht auf die Rech-
nungsstellung fiir Kosten von Dritten zugunsten des Vereins Langenthaler Fasnachtsgesell-
schaft LFG, fiir die Organisation und Durchfithrung der Fasnacht, wird im Rahmen der folgenden
Kostenteilung und mit einer maximalen stadtischen Kostenbeteiligung fiir beide nachgenann-
ten Kostenpositionen von Fr. 100'000.00 zugestimmt:

d.

Kostenposition: Kosten bei "ordentlichen Wetterverhiltnissen"

Die Stadt trégt 80 % und die LFG 20 % der Kosten, welche der Stadt im Zusammenhang mit
der Organisation und Durchfiihrung der Fasnacht bei ordentlichen Wetterverhiltnissen ent-
stehen, sei es durch die Erbringung ihrer Dienstleistungen (Polizeiwerkstatt, Polizeiinspek-
torat, stddtischer Werkhof, Verkehrsdienste etc.), durch die Zurverfiigungstellung von Infra-
strukturen oder durch Kosten, die durch den Beizug von Dritten entstehen, soweit es sich
nicht um "wetterabhdngige Kosten" handelt. Der Kostenanteil der Stadt an diese Kosten
betrédgt jedoch pro durchgefiihrte Fasnacht maximal Fr. 78'000.00. Die dariiberhinausge-
henden Kosten tragt die LFG.

Kostenposition: "wetterabhdngige Kosten" !

Die Stadt trégt 80 % und die LFG 20 % der "wetterabhangigen Kosten", die LFG jedoch ma-
ximal Fr. 2'000.00. Diese Kostenobergrenze der LFG gilt so lange, bis die maximale Ko-
stenbeteiligung der Stadt von Fr. 100'000.00 flir beide Kostenpositionen ("ordentliche
Wetterverhdltnisse und "wetterabhdngige Kosten") erreicht ist. Die dariiberhinausgehen-
den Kosten tragt die LFG.

! "Wetterabhéngige Kosten" sind die Kosten fiir die Abfuhr der Schneewechten entlang der Fasnachtsumzugs-
route, der Zwischenlagerung dieses Schnees [z. B. im Markthallenareal], der fachgerechten Entsorgung dieses
Schnees sowie die Kosten fiir weitere Zusatzaufwendungen wegen Regen und Schnee geméss den Arbeitsrappor-
ten der Stadt.

2. Dererforderliche Verpflichtungskredit flir eine wiederkehrende Ausgabe in der Hohe von
Fr. 100'000.00 wird ab dem Jahr 2027 zu Lasten des Budgets der Erfolgsrechnung, Konto
6275.3636.00 "Voraussichtliche Gesamtkosten", bewilligt.
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Obwohl es sich um bei den Fr. 100'000.00 um eine makimale Kostenobergrenze handelt, wird im Be-
schlussesentwurf ein Verpflichtungskredit von Fr. 100'000.00 (nicht von "maximal" Fr. 100'000.00)
beantragt:

= Einerseits betragt die maximale vertragliche Verpflichtung der Stadt tatsdchlich Fr. 100'000.00
(siehe Leistungsvereinbarung, Beilage 1). Wenn diese Limite nicht ausgesch6pft wird, wird die ent-
sprechende Budgetposition in der folgenden Jahresrechnung automatisch unterschritten.

= Andererseits ist bei der jeweiligen Budgetierung nicht bekannt, wie hoch tatsachlich die stadtische
Verpflichtung im Folgejahr (in dem diese budgetierte Fasnacht erst ausgetragen wird) ausféllt. Zu-
dem kann im Budget aus praktischen Griinden kein "Maximalbetrag” eingesetzt werden.

Vorbereitung der dem Stadtrat vorzulegenden Geschifte

Der Gemeinderat bereitet die dem Stadtrat vorzulegenden Geschiifte vor (Art. 67 Abs. 2 Stadtverfas-
sung).

Leistungsvereinbarung

Die Zustindigkeit des Gemeinderates zum Abschluss der Leistungsvereinbarung geméss Beilage 1 ergibt
sich aus dem Vollzugsauftrag des Stadtratsbeschlusses. Diese Leistungsvereinbarung ist kiindbar. Dazu
folgender Hinweis: '

= Gemiss gemeinderechtlichen Grundsatzen zur "Giiltigkeit von Beschliissen von politischen Organen
muss der vollziehende Gemeinderat das Kiindigungsrecht in einer bestimmten Situation ausiiben.
Das ist dann der Fall, wenn sich die tatsdchlichen oder rechtlichen Umsténde dieser Vorlage (=
neues Fasnachtskonzept der LFG, zum Beispiel: Dauer der Fasnacht nur noch 2 Tage oder 7 Tage,
oder "Sommerfasnacht” statt bisherige Fasnacht 6 Wochen nach Ostern) in der Zukunft derart én-
dern, dass der Beschluss des Stadtrates "nicht mehr Giiltigkeit hat", weil auf Grund der neuen Um-
stinde davon auszugehen ist, dass der Stadtrat, hitte er die neuen Umstdnde gekannt, seinen Be-
schluss nicht oder nicht so gefasst hitte, wie es diese Vorlage hier vorsieht.

= Im Gegenzug dazu darf der Gemeinderat die Leistungsvereinbarung bei unverénderten Umstdnden
nicht kiindigen, weil er andernfalls den Stadtratsbeschluss nicht umsetzt. Hier gilt allerdings der
Vorbehalt der fristlosen Kiindigung wegen eingetretener Unzumutbarkeit der Fortsetzung der Abma-
chungen in der Leistungsvereinbarung. Tritt dieser Fall ein, muss der Gemeinderat die fristlose Kiin-
digung aussprechen und den Stadtrat bei nachster Gelegenheit umgehend iiber die ausgesprochene
fristlose Kiindigung ins Bild setzen.

Da es sich bei diesem Hinweis um eine gemeinderechtliche Folge handelt, kann auf eine entsprechende
Beschlussfassung zum Kiindigungsrecht verzichtet werden.
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3. Ab dem Jahr 2027 werden jédhrlich Fr. 100'000.00 im Budget der Erfolgsrechnung, Konto
6275.3636.00 "Voraussichtliche Gesamtkosten", eingestellt. Die eingehenden Zahlungen der
LFG werden dem Konto 6275.4260.00 "Kostenanteil Fasnachtsgesellschaft" gutgeschrieben.

4. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt. Insbesondere wird er beauftragt
und ermichtigt, die Leistungsvereinbarung gemdss Beilage 1 abzuschliessen.

2. Der Entwurf der Leistungsvereinbarung gemdss Beilage 1 wird unter dem Vorbehalt der zu-
stimmenden Beschlussfassung des Stadtrates gemdss Ziff. 1 genehmigt.

3. Die Stadtkanzlei, das Amt fiir Bildung, Kultur und Sport und das Finanzamt werden mit dem weite-
ren Vollzug beauftragt.

\-’J\ b/\/ L/?‘/d/ Vls;i/e;i;&ji |

Dahiel Oft

Vorsteher Amt fiir Bildung, Kultur und Patrick Fluri

Sport

Hinweis: Anwesenheit Amtsvorsteher bei Beratung gewiinscht X ja 1 nein
Beilagen:

1. Entwurf der Leistungsvereinbarung betreffend Organisation, Durchfithrung und stddtische Mitfinan-
zierung der Langenthaler Fasnacht durch die Stadt zwischen der Stadt Langenthal und der Langen-
thaler Fasnachtsgesellschaft vom 16. Oktober 2025

2. Schreiben des Gemeinderates vom 19. Januar 2006

3. stidtische Abrechnung der Fasnacht 2025
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